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TOP 6.1 der ACK
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TOP 6.2 der ACK
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Langzeitleistungsbezug
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
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Kostentragung von Sprachmittlung
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein
TOP 6.9 der ACK Grune Liste

7.8 Liicken im Sprachfdrdersystem schlieRen 241
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Berlin, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
TOP 6.10 der ACK

7.9 Initiative Digitale Bildung der Bundesregierung — Nationale Bildungsplattform 249

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 6.11 der ACK Grlne Liste
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Digitalisierung der Arbeitswelt — Abschaffung von Schriftformerfordernissen

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz
TOP 6.12 der ACK Grune Liste
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Starkung und Flexibilisierung der Férderung zur beruflichen Aus- und
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Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thiiringen

TOP 6.13 der ACK Griine Liste
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Feststellung und Nutzbarmachung non-formaler und informell erworbener
Berufskompetenzen

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

TOP 6.14 der ACK Griine Liste

246

7.13

Forderung der Qualifizierungen, die zur Anerkennung der beruflichen
Abschlisse aus dem Ausland fihren

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

TOP 6.15 der ACK Griine Liste

247

7.14

Teilhabe und Integrationschancen fir zugewanderte Menschen aus
Europa verbessern

Antragstellung: Berlin, Nordrhein-Westfalen
TOP 6.16 der ACK Grune Liste

248

7.15

Gute Arbeitsbedingungen in der Plattformdkonomie

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Thiringen
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Betriebliche Altersversorgung — Anpassung des Haftungsumfangs des
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717 Flexibilisierung der Probebeschaftigungszeiten fur Fachkrafte wahrend der 251
Arbeitsplatzsuche (§ 20 Absatz 1 Satz 4 AufenthG)
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Hamburg
TOP 6.19 der ACK
7.18 Selbstvornahme arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen als 252
Dienstleistungsangebot gemeinsamer Einrichtungen
Antragstellung: Bayern, Niedersachen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schleswig-Holstein,
Thiringen
TOP 6.20 der ACK Grlne Liste
7.19 Sichtbarkeit und Wirkung der offentlichen Arbeitsvermittlung fur 253
Eingewanderte steigern
Antragstellung: Berlin, Thiringen
TOP 6.21 der ACK Grune Liste
7.20 Grenzlberschreitender Datenaustausch im Arbeitsschutz 255
Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 6.23 der ACK Grlne Liste
7.21 Landervertretungen in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz (NAK) fir 256
die Periode 2022-2024
Antragstellung: Hessen
TOP 6.24 der ACK Grlne Liste
7.22 Neuausrichtung des Deutschen Arbeitsschutzpreises 258
Antragstellung: Hessen, Nordrhein-Westfalen
TOP 6.25 der ACK
7.23 Eckpunkte zur Verbesserung der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht 259

Antragstellung: Hessen
TOP 6.26 der ACK Grune Liste
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7.24 Verbesserung der Kooperationsstrukturen im staatlichen Arbeitsschutz — 260
Standige Fachstelle der Lander fur Arbeitsschutz
Antragstellung: Hessen
TOP 6.27 der ACK
7.25 Forderung der individuellen, beruflichen Weiterbildung von Personen mit 270
geringem Einkommen weiterhin sicherstellen
Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
7.26 Rechtliche Regelungen fiir den Deutschen Qualifizierungsrahmen fur 271
lebenslanges Lernen (DQR)
Antragstellung: Sachsen
7.27 Mindestlohn erhéhen 273
Antragstellung: Bremen
TOP 6.4 der ACK
TOP 8 | Europaische Arbeits- und Sozialpolitik
8.1 Bekenntnis zu den Zielen der Lissabon Strategie: Beendigung der 274
Obdachlosigkeit innerhalb der Europaischen Union bis zum Jahr 2030
Antragstellung: Berlin
TOP 7.1 der ACK
8.2 Europaischer Arbeitsmarkt: Faire Arbeitsbedingungen flr Grenzganger in 276
Gegenwart und Zukunft sichern
Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen
TOP 7.2 der ACK Grune Liste
8.3 Wirtschaftsdemokratie starken 279

Antragstellung: Bremen, Nordrhein-Westfalen
TOP 7.3 der ACK
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TOP 9 | Verschiedenes
9.1 Anderung des Leitfadens der ASMK 280

Antragstellung: Bremen
TOP 8.2 der ACK
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(Stand 02.12.2021)

Baden-Wiirttemberg

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration
Herr Amtschef Prof. Dr. Lahl
Herr Dr. Tobias Schneider

Herr Dr. Andreas Weber

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
Herr Ministerialdirektor Michael Kleiner

Frau Lena Schindler

Bayern

Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales
Frau Staatsministerin Carolina Trautner
Herr Markus Zorzi

Frau Susanne Moras

Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege
Herr Staatsminister Klaus Holetschek

Herr Dr. Bernhard Opolony
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Berlin

Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales
Herr Staatssekretar Alexander Fischer
Frau Dr. Catharina Rehse
Frau Margrit Zauner

Herr Stephan Schulz

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung
Herr Staatssekretar Martin Matz
Herr Donald lite

Mehmet Dogan

Brandenburg

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz
Frau Ministerin Ursula Nonnemacher

Herr Rainer Liesegang

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Energie
Herr Minister Prof. Dr. Jorg Steinbach
Herr Staatssekretar Hendrik Fischer

Frau Dr. Friederike Haase
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Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport
Frau Senatorin Anja Stahmann
Frau Dr. Petra Kodré

Frau Dr. Dorothea Staiger

Die Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa
Frau Senatorin Kristina Vogt
Herr Staatsrat Kai Stiihrenberg
Frau Hildegard Jansen

Herr Detlef BrunfRen

Hamburg

Behorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration
Frau Senatorin Dr. Melanie Leonhard
Frau Ulrike Trebesius

Herr Arne Dornquast

Hessen

Ministerium fiir Soziales und Integration
Herr Staatsminister Kai Klose
Frau Barbara Tiemann

Herr Axel Cremer
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Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Sport
Frau Ministerin Stefanie Drese

Herr Hartmut Renken

Ministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit
Herr Minister Reinhard Meyer

Frau Eva-Maria Flick

Niedersachsen

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
Frau Ministerin Daniela Behrens

Frau Cornelia Schutte-Geffers

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung

Frau Ute Stahlmann

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Herr Minister Karl-Josef Laumann
Herr Stefan Kulozik

Herr Holger Dornemann
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Rheinland-Pfalz

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung
Herr Staatsminister Alexander Schweitzer
Frau Jeannette Mischnick

Herr Roland Schafer

Saarland

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
Frau Ministerin Monika Bachmann

Herr Frederic Becker

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr
Herr Staatssekretar Jirgen Barke

Herr Peter Engstler

Sachsen

Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt

Herr Thomas Frih

Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Herr Staatsminister Martin Dulig

Frau Dr. Katrin Ihle
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Sachsen-Anhalt

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
Frau Staatssekretarin Susi Mobbeck
Herr Robert Richard

Frau Dr. Kristin Kérner

Schleswig-Holstein

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
Herr Minister Dr. Heiner Garg
Herr Dr. Michael Hempel

Herr Tim Bergmann

Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus
Herr Staatssekretar Dr. Thilo Rohlfs

Frau Kerstin Ehlers

Thiringen

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
Frau Ministerin Heike Werner
Herr Prof. Dr. Michael Behr

Herr Frank Schulze
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Gaste

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Frau Staatssekretarin Leonie Gebers
Frau Dr. Annette Tabbara
Frau Vanessa Ahuja

Frau Carolin Brummet

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Frau Staatssekretarin Juliane Seifert
Herr Prof. Dr. Matthias von Schwanenfligel

Frau Carola Eidt

Bundesministerium fiir Gesundheit
Frau Birgit Naase

Frau Dr. Ann-Kristin Drenkpohl

Bundesagentur fiir Arbeit

Herr Detlef Scheele

Frau Clarissa Matos Bernal

Bundesrat

Frau Dr. Sandra Michel
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 1

Genehmigung der Tagungsordnung

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Tagesordnung wird in der vorliegenden Fassung beschlossen.

19
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

Vorlaufige Tagesordnung
Stand: 02.12.2021

TOP Thema Hinweise

TOP 1 | Genehmigung der Tagesordnung

TOP 2 | Genehmigung des Protokolls der 97. ASMK am 26. November 2020 per
Videokonferenz

TOP 3 | Zur gemeinsamen Beschlussfassung zusammengefasste Beschlussvor-
schlage der ACK (Griine Liste)

55 Potenziale der Digitalisierung in der Pflege flir Pandemiesituationen nutzbar
machen

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern

TOP 4.6 der ACK Griine Liste

5.7 Mittagessen in Werkstatten fur behinderte Menschen auf ausgelagerten Ar-
beitsplatzen

Antragstellung: Hamburg, Thiringen
TOP 4.9 der ACK Gruine Liste

5.10 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Jugendliche am Ubergang
Schule/Beruf

Antragstellung: Rheinland-Pfalz
TOP 4.15 der ACK Grlne Liste
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6.3 Harmonisierung des Einkommensbegriffs im Familien- und Sozialrecht
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen
TOP 5.3 der ACK Gruine Liste
6.4 Entwicklung von Datentbertragungsstandards fiir die Digitalisierung von Ver-
waltungsleistungen im Sozial- und Familienbereich
Antragstellung: Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen
TOP 5.4 der ACK Grune Liste
6.6 Soziale Innovation starken
Antragstellung: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt
TOP 5.8 der ACK Gruine Liste
6.7 Sprachsensible Gestaltung von Prifungsaufgaben in der dualen Berufsausbil-
dung
Antragstellung: Bremen
TOP 5.9 der ACK Grune Liste
6.8 Unfallversicherungsschutz fur Frihstudierende
Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 5.10 der ACK Grune Liste
6.9 Unfallversicherungsschutz fir Jugendliche in Mainahmen nach § 13 SGB VIl
Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 5.11 der ACK Grine Liste
6.11 Praxisanleitung nach PfIBG

Antragstellung: Bayern
TOP 5.13 der ACK Grine Liste
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6.13 Berticksichtigung von Pflegezeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung
verbessern
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern
TOP 5.15 der ACK Grune Liste
6.14 Notwendige Anderungen bei den Leistungen der Pflegekasse insbesondere in
den besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe — Benachteiligung
dieser pflegebedirftigen Personen beenden
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen
TOP 5.16 der ACK Grine Liste
6.16 Einheitliche Regelung zur Erstellung von Zertifikaten oder Zeugnissen uber die
im Berufsbildungsbereich der Werkstatten fur behinderte Menschen erworbe-
nen Kenntnisse und Fahigkeiten
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen
TOP 5.18 der ACK Grune Liste
7.3 Forderung und Unterstitzung bei Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleis-
tungsbezug
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen
TOP 6.3 der ACK Grune Liste
7.7 Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Inanspruchnahme und Kostentra-
gung von Sprachmittlung
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein
TOP 6.9 der ACK Grune Liste
7.9 Initiative Digitale Bildung der Bundesregierung — Nationale Bildungsplattform
Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 6.11 der ACK Grine Liste
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7.10

Digitalisierung der Arbeitswelt — Abschaffung von Schriftformerfordernissen

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz
TOP 6.12 der ACK Grune Liste

7.11

Starkung und Flexibilisierung der Férderung zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thirringen

TOP 6.13 der ACK Griine Liste

712

Feststellung und Nutzbarmachung non-formaler und informell erworbener Be-
rufskompetenzen

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

TOP 6.14 der ACK Grline Liste

7.13

Forderung der Qualifizierungen, die zur Anerkennung der beruflichen
Abschlisse aus dem Ausland fihren

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

TOP 6.15 der ACK Griine Liste

7.14

Teilhabe und Integrationschancen fir zugewanderte Menschen aus Europa
verbessern

Antragstellung: Berlin, Nordrhein-Westfalen
TOP 6.16 der ACK Grine Liste

7.15

Gute Arbeitsbedingungen in der Plattformékonomie

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Thiringen
TOP 6.17 der ACK Grine Liste
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7.18

Selbstvornahme arbeitsmarktpolitischer Malinahmen als Dienstleistungsange-
bot gemeinsamer Einrichtungen

Antragstellung: Bayern, Niedersachen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schleswig-Holstein,
Thiringen

TOP 6.20 der ACK Griine Liste

7.19

Sichtbarkeit und Wirkung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung fir Eingewan-
derte steigern

Antragstellung: Berlin, Thiringen
TOP 6.21 der ACK Grune Liste

7.20

Grenziuberschreitender Datenaustausch im Arbeitsschutz

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 6.23 der ACK Grilne Liste

7.21

Landervertretungen in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz (NAK) fir die
Periode 2022 bis 2024

Antragstellung: Hessen
TOP 6.24 der ACK Grlne Liste

7.23

Eckpunkte zur Verbesserung der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht

Antragstellung: Hessen
TOP 6.26 der ACK Grune Liste

Berichtspflicht zum
TOP 6.23 der 96.
ASMK

8.2

Europaischer Arbeitsmarkt: Faire Arbeitsbedingungen fur Grenzganger in Ge-
genwart und Zukunft sichern

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen

TOP 7.2 der ACK Griine Liste

TOP 4

Berichte der Bundesministerien und der Bundesagentur fiir Arbeit

4.1

Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
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4.2 Bericht des Bundesministeriums fir Gesundheit
4.3 Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
4.4 Bericht der Bundesagentur fur Arbeit
TOP 5 | Die soziale Dimension der Pandemie
5.1 Soziale Dimension der Pandemie: Vereinsamung und Isolation bekadmpfen Beschlussvorschlag

wurde auf der ACK zur
Uberarbeitung zurlck-
Antragstellung: Bremen gestellt.

TOP 4.1 der ACK

5.2 Soziale Dimension der Pandemie: Lernen aus den Erfahrungen der Corona- %Uossmfgnfﬂgmgdder
Pandemie, fir den Schutz und die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und | acx” o
Gemeinschaft von Menschen mit Behinderungen oder Pflegebedarf in Einrich-

tungen und unterstiitzenden Wohnformen

Antragstellung: Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz
TOPe 4.2 und 4.4 der ACK

53 Starkung der hauslichen Pflegesituation

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Niedersachsen, Thiringen

TOP 4.3 der ACK

5.4 Ausbau der Betreuungskrafte nach § 43 b SGB Xl

Antragstellung: Bremen
TOP 4.5 der ACK

5.5 Potenziale der Digitalisierung in der Pflege fir Pandemiesituationen nutzbar
machen

Antragstellung: Baden-Wdrttemberg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern

TOP 4.6 der ACK Grline Liste
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5.6

Pandemiefolgen und -chancen flir Menschen mit Behinderungen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt

Antragstellung: Bremen
TOPe 4.7 und 4.8 der ACK

Zusammenfiihrung der
TOPe 4.7 und 4.8 der
ACK

5.7

Mittagessen in Werkstatten fir behinderte Menschen auf ausgelagerten Ar-
beitsplatzen

Antragstellung: Hamburg, Thiringen
TOP 4.9 der ACK Grune Liste

5.8

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung statt Minijobs als Weg aus der
Krise

Antragstellung: Berlin, Bremen,
TOP 4.10 der ACK

Zusammenfiihrung der
TOPe 4.10 bis 4.14 der
ACK zu zwei Be-
schlussvorschlagen

59a

Perspektiven nach der COVID-19 Pandemie — Selbststandige starken und die
notwendigen Rahmenbedingungen flr eine zukunfts- und krisenfeste soziale
Absicherung sicherstellen

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Hamburg, Rheinland-Pfalz
TOPe 4.11 — 4.14 der ACK

Zusammenfihrung der
TOPe 4.10 bis 4.14 der
ACK zu zwei Be-
schlussvorschlagen

5.9b

Absicherung fur Soloselbststandige; hier: Erleichterter Zugang zur Arbeitslo-
senversicherung

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 4.13 der ACK

5.10

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Jugendliche am Ubergang
Schule/Beruf

Antragstellung: Rheinland-Pfalz
TOP 4.15 der ACK Grune Liste

5.11

Beitragsfreiheit fir arztliche Tatigkeiten in Impfzentren — Verlangerung des §
130 SGB IV

Antragstellung: Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein

TOP 4.17 der ACK
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5.12 Folgerungen aus der Corona-Pandemie fir die Transformation der Arbeitswelt

Antragstellung: Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland
TOP 4.18 der ACK

TOP 6 | Sozialrecht, Sozialversicherung, Pflege, Rehabilitation und
Inklusion, Opferversorgung

6.1 Verbraucherschutz in der ambulanten Pflege starken — Transparenz der Ver- sgﬁ%a?:so%h"ﬁ:i 7.
trage erhdhen 2021 '

Antragstellung: Bremen, Rheinland-Pfalz,
TOP 5.1 der ACK

6.2 Starkung der Pflegeberufsausbildung durch Neufassung des Wertschépfungs-
anteils

Antragstellung: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern
TOP 5.2 der ACK

6.3 Harmonisierung des Einkommensbegriffs im Familien- und Sozialrecht

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, SachsenAnhalt, Thiiringen

TOP 5.3 der ACK Griine Liste

6.4 Entwicklung von Datenubertragungsstandards fir die Digitalisierung von Ver-
waltungsleistungen im Sozial- und Familienbereich

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen
TOP 5.4 der ACK Grune Liste

6.5 Verzicht auf Eigenanteil in Integrationskursen fir EU-Blrgerinnen und EU-Blir-
ger

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen, Hamburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thi-
ringen

TOP 5.5 der ACK
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6.6

Soziale Innovation starken

Antragstellung: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt
TOP 5.8 der ACK Grune Liste

6.7

Sprachsensible Gestaltung von Prifungsaufgaben in der dualen Berufsausbil-
dung

Antragstellung: Bremen

TOP 5.9 der ACK Griine Liste

6.8

Unfallversicherungsschutz fir Frihstudierende

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 5.10 der ACK Grune Liste

6.9

Unfallversicherungsschutz fir Jugendliche in Mainahmen nach § 13 SGB VIl

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 5.11 der ACK Grlne Liste

6.10

Finanzierung des primarqualifizierenden Studiengangs Pflege

Antragstellung: Bayern
TOP 5.12 der ACK

6.11

Praxisanleitung nach PfIBG

Antragstellung: Bayern
TOP 5.13 der ACK Grune Liste

6.12

Sicherung und Starkung der landerrechtlichen Assistenzausbildung fir die
Pflege durch notwendige Anderungen im KHG und PfIBG

Antragstellung: Brandenburg
TOP 5.14 der ACK

6.13

Berticksichtigung von Pflegezeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung
verbessern

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern
TOP 5.15 der ACK Grine Liste
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6.14 Notwendige Anderungen bei den Leistungen der Pflegekasse insbesondere in
den besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe — Benachteiligung
dieser pflegebedurftigen Personen beenden
Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen
TOP 5.16 der ACK Grune Liste
6.15 Verfassungskonforme Neuformulierung des § 1a Asylbewerberleistungsgesetz
(Anspruchseinschrankung)
Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thiiringen
TOP 5.17 der ACK
6.16 Einheitliche Regelung zur Erstellung von Zertifikaten oder Zeugnissen Uber die
im Berufsbildungsbereich der Werkstatten fir behinderte Menschen erworbe-
nen Kenntnisse und Fahigkeiten
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen
TOP 5.18 der ACK Grlne Liste
6.17 Budget fir Arbeit — Verbesserung der Rahmenbedingungen
Antragstellung: Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Thiringen
TOP 5.19 der ACK
6.18 Existenzsicherung fiir die von der Unwetterkatastrophe betroffenen Unterneh- | Der Beschlussvor-
dB haftiat schlag wurde a_qurund
men un escharugten der grofRRen politischen
und aktuellen Bedeu-
Antragstellung: Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen :)U”tht“r ASMK einge-
racnt.
6.19 Kostenentwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe (Teil 2 des SGB IX) und
der Sozialhilfe (SGB XIlI)
Antragstellung: Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern
TOP 7 | Arbeitsmarkt, Arbeitsrecht und Arbeitsschutz
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7.1

Reform und Weiterentwicklung des SGB I

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt

TOP 6.1 der ACK

7.2

Potentiale im SGB Il heben

Antragstellung: Hamburg, Saarland, Schleswig-Holstein, Thiringen

TOP 6.2 der ACK

7.3

Forderung und Unterstitzung bei Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleis-
tungsbezug

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

TOP 6.3 der ACK Griine Liste

7.4

Missbrauch befristeter Arbeitsvertrage beenden und sachgrundlose Befristun-
gen von Arbeitsverhaltnissen abschaffen

Antragstellung: Bremen
TOP 6.5 der ACK

Beschlussvorschlag
wurde auf der ACK zur
Uberarbeitung zuriick-
gestellt.

7.5

Starkung der tariflichen Strukturen und der Tarifbindung

Antragstellung: Berlin, Bremen, Thiringen
TOP 6.6 der ACK

7.6

Wirksamkeit des Entgelttransparenzgesetzes erhohen

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz

TOP 6.8 der ACK

7.7

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Inanspruchnahme und Kostentra-
gung von Sprachmittlung

Antragstellung: Baden-Wrttemberg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein

TOP 6.9 der ACK Griine Liste
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7.8

Licken im Sprachfordersystem schlielsen

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Berlin, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein

TOP 6.10 der ACK

7.9

Initiative Digitale Bildung der Bundesregierung — Nationale Bildungsplattform

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 6.11 der ACK Grine Liste

7.10

Digitalisierung der Arbeitswelt — Abschaffung von Schriftformerfordernissen

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz
TOP 6.12 der ACK Grine Liste

7.11

Starkung und Flexibilisierung der Férderung zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thiringen

TOP 6.13 der ACK Grtine Liste

7.12

Feststellung und Nutzbarmachung non-formaler und informell erworbener Be-
rufskompetenzen

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

TOP 6.14 der ACK Griine Liste

7.13

Forderung der Qualifizierungen, die zur Anerkennung der beruflichen
Abschlisse aus dem Ausland flhren

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

TOP 6.15 der ACK Grtine Liste

7.14

Teilhabe und Integrationschancen fir zugewanderte Menschen aus Europa
verbessern

Antragstellung: Berlin, Nordrhein-Westfalen

TOP 6.16 der ACK Griine Liste
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7.15 Gute Arbeitsbedingungen in der Plattformékonomie

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Thiringen
TOP 6.17 der ACK Griine Liste

7.16 Betriebliche Altersversorgung — Anpassung des Haftungsumfangs des Arbeit- Besgh'usi‘éorszfgig
. . . wurae aur der zur
gebers an die Versicherungsleistung Uberarbeitung zuriick-

gestellt.
Antragstellung: Baden-Wirttemberg

TOP 6.18 der ACK

717 Flexibilisierung der Probebeschaftigungszeiten fir Fachkrafte wahrend der Ar-
beitsplatzsuche (§ 20 Absatz 1 Satz 4 AufenthG)

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Hamburg
TOP 6.19 der ACK

7.18 Selbstvornahme arbeitsmarktpolitischer Malinahmen als Dienstleistungsange-
bot gemeinsamer Einrichtungen

Antragstellung: Bayern, Niedersachen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schleswig-Holstein,
Thiringen

TOP 6.20 der ACK Griine Liste

7.19 Sichtbarkeit und Wirkung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung fir Eingewan-
derte steigern

Antragstellung: Berlin, Thiringen
TOP 6.21 der ACK Grune Liste

7.20 Grenziberschreitender Datenaustausch im Arbeitsschutz

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen
TOP 6.23 der ACK Grine Liste

7.21 Landervertretungen in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz (NAK) fir die
Periode 2022-2024

Antragstellung: Hessen
TOP 6.24 der ACK Grine Liste
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7.22 Neuausrichtung des Deutschen Arbeitsschutzpreises Beschlussvorschlag
wurde auf der ACK zur
Uberarbeitung zuriick-
Antragstellung: Hessen, Nordrhein-Westfalen gestellt.
TOP 6.25 der ACK
7.23 Eckpunkte zur Verbesserung der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht ?gfgfgtzgﬂg‘rt;gm
ASMK
Antragstellung: Hessen
TOP 6.26 der ACK Grune Liste
7.24 Verbesserung der Kooperationsstrukturen im staatlichen Arbeitsschutz — Stan- | Berichtspflicht zum
. , - ) TOP 6.19 der 97.
dige Fachstelle der Lander fur Arbeitsschutz ASMK
Antragstellung: Hessen Beschlussvorschlag
wurde auf der ACK zur
TOP 6.27 der ACK Uberarbeitung zuriick-
gestellt.
7.25 Forderung der individuellen, beruflichen Weiterbildung von Personen mit gerin- Efr:l:ejvcuhr';:?;“mn g
gem Einkommen weiterhin sicherstellen derggogen po“tiS%mn
und aktuellen Bedeu-
Antragstellung: Nordrhein-Westfalen tung zur ASMK einge-
bracht.
7.26 Rechtliche Regelungen fiir den Deutschen Qualifizierungsrahmen fiir lebens- | Der Beschlussvor-
schlag wurde aufgrund
Ianges Lernen (DQR) der grof3en politischen
und aktuellen Bedeu-
Antragstellung: Sachsen tung zur ASMK einge-
bracht.
7.27 i A Beschlussvorschlag
Mindestlohn erhdhen o ACK
durch Ziffernabstim-
Antragstellung: Bremen mung z. T. abgelehnt
TOP 6.4 der ACK
TOP 8 | Europaische Arbeits- und Sozialpolitik
8.1 Bekenntnis zu den Zielen der Lissabon Strategie: Beendigung der Obdachlo- | Beschlussvorschlag

sigkeit innerhalb der Europaischen Union bis zum Jahr 2030

Antragstellung: Berlin
TOP 7.1 der ACK

wurde auf der ACK zur
Uberarbeitung zurtick-
gestellt.
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8.2 Europaischer Arbeitsmarkt: Faire Arbeitsbedingungen fur Grenzganger in Ge-
genwart und Zukunft sichern
Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen
TOP 7.2 der ACK Griine Liste
8.3 Wirtschaftsdemokratie starken
Antragstellung: Bremen, Nordrhein-Westfalen
TOP 7.3 der ACK
TOP 9 | Verschiedenes
9.1 Anderung des Leitfadens der ASMK
Antragstellung: Bremen
TOP 8.2 der ACK

Kaminthemen der ASMK

Weiterentwicklung der Pflegeversicherung

Berichterstattung: Baden-Wirttemberg

Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen in der Langzeitpflege

Berichterstattung: Bayern

~3+2 Regelung“ — Ausweitung auch auf staatlich anerkannte Helfer- und Assistenzausbildungen

in der Pflege

Berichterstattung: Nordrhein-Westfalen

Aktuelle Entwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe (SGB IX) und der Sozialhilfe (SGB XII)

Berichterstattung: Brandenburg
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Digitalisierung / Transformation

Berichterstattung: Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz

Anerkennung auslandischer Abschlisse

Berichterstattung: Hessen

Verbesserung der Kooperation im staatlichen Arbeitsschutz — Standige Fachstelle der Lander

Berichterstattung: Hessen
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 2

Genehmigung des Protokolls der 97. ASMK am 26.

November 2020 als Videokonferenz

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Das Ergebnisprotokoll der 97. ASMK am 26. November 2020 als Videokonferenz, welches

allen Landern vorliegt, wird genehmigt.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 3

Griine Liste

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Zur gemeinsamen Beschlussfassung zusammengefasste Beschlussvorschlage der ACK:

TOP 5.5 Potenziale der Digitalisierung in der Pflege fiir Pandemiesituationen
nutzbar machen

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern

TOP 5.7 Mittagessen in Werkstatten fiir behinderte Menschen auf ausgelagerten
Arbeitspldtzen

Antragstellung: Hamburg, Thiringen
TOP 5.10 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Jugendliche am Ubergang
Schule/Beruf

Antragstellung: Rheinland-Pfalz

TOP 6.3 Harmonisierung des Einkommensbegriffs im Familien- und Sozialrecht

Antragstellung: Baden-Wrttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-An-

halt, Thiringen

TOP 6.4 Entwicklung von Dateniibertragungsstandards fiir die Digitalisierung
von Verwaltungsleistungen im Sozial- und Familienbereich

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen
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TOP 6.6

TOP 6.7

TOP 6.8

TOP 6.9

TOP 6.11

TOP 6.13

TOP 6.14

TOP 6.16

TOP 7.3

Soziale Innovation starken
Antragstellung: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-
Anhalt

Sprachsensible Gestaltung von Priifungsaufgaben in der dualen Be-
rufsausbildung

Antragstellung: Bremen

Unfallversicherungsschutz fiir Frithstudierende

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

Unfallversicherungsschutz fiir Jugendliche in MaBnahmen nach § 13
SGB VI

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

Praxisanleitung nach PfIBG

Antragstellung: Bayern

Beriicksichtigung von Pflegezeiten in der gesetzlichen Rentenversi-

cherung verbessern

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern

Notwendige Anderungen bei den Leistungen der Pflegekasse insbe-
sondere in den besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe -
Benachteiligung dieser pflegebediirftigen Personen beenden

Antragstellung: Baden-Wrttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hes-

sen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thi-

ringen

Einheitliche Regelung zur Erstellung von Zertifikaten oder Zeugnissen
tiber die im Berufsbildungsbereich der Werkstatten fir behinderte Men-
schen erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten

Antragstellung: Alle Lander

Forderung und Unterstiitzung bei Langzeitarbeitslosigkeit und Lang-
zeitleistungsbezug
Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-

burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-

Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen
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TOP 7.7

TOP 7.9

TOP 7.10

TOP 7.11

TOP 7.12

TOP 7.13

TOP 7.14

TOP 7.15

TOP 7.18

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Inanspruchnahme und
Kostentragung von Sprachmittiung
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-

sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein

Initiative Digitale Bildung der Bundesregierung — Nationale Bildungs-
plattform

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

Digitalisierung der Arbeitswelt — Abschaffung von Schriftformerforder-
nissen

Antragstellung: Baden-Wurttemberg, Rheinland-Pfalz

Starkung und Flexibilisierung der Férderung zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sach-

sen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Feststellung und Nutzbarmachung non-formaler und informell erwor-
bener Berufskompetenzen

Antragstellung: Alle Lander

Forderung der Qualifizierungen, die zur Anerkennung der beruflichen
Abschliisse aus dem Ausland fiihren
Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Teilhabe und Integrationschancen fir zugewanderte Menschen verbes-
sern

Antragstellung: Berlin, Nordrhein-Westfalen

Gute Arbeitsbedingungen in der Plattformdékonomie

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Thiringen

Selbstvornahme arbeitsmarktpolitischer MaBRnahmen als Dienstleis-
tungsangebot gemeinsamer Einrichtungen

Antragstellung: Bayern, Niedersachen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schleswig-

Holstein, Thuringen
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TOP 7.19

TOP 7.20

TOP 7.21

TOP 7.23

TOP 8.2

Sichtbarkeit und Wirkung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung fiir Ein-
gewanderte steigern

Antragstellung: Berlin, Thiringen

Grenziiberschreitender Datenaustausch im Arbeitsschutz

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

Landervertretungen in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz (NAK)
fiir die Periode 2022 bis 2024

Antragstellung: Hessen

Eckpunkte zur Verbesserung der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht

Antragstellung: Hessen

Europidischer Arbeitsmarkt: Faire Arbeitsbedingungen fiir Grenzgan-
ger in Gegenwart und Zukunft sichern

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.1

Soziale Dimension der Pandemie: Vereinsamung und

Isolation bekampfen

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Sachsen-An-
halt

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales begri-
Ren, dass zur Einsamkeitsbekdmpfung auf Bundesebene Modellprojekte mit einem Foérde-

rungsvolumen von 5 Millionen Euro initiiert worden sind.

. Mit Blick auf die Erfahrungen aus dem ersten Pandemiejahr, kommender Pandemie-Lagen,

aber auch vor allem angesichts der Bedeutung und der sozialen Folgen des Phanomens
Vereinsamung bitten die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit
und Soziales um einen Bestpractice-Ergebnisbericht der 29 Modellregionen des Bundes-
seniorenministeriums sowie eine erste Auswertung des bundesweiten Malteser-Projekts

gegen Einsamkeit im Alter.

. Insbesondere vor dem Hintergrund der zunehmenden Altersarmut, aber auch bei Men-

schen mit Behinderungen oder in anderen sozial schwierigen Lagen entsteht oftmals durch
fehlende Teilhabe eine notgedrungene Entscheidung zum sozialen Riickzug. Befragungs-
ergebnisse zeigen aulerdem, dass junge Erwachsene und alleinlebende Menschen in der
Corona-Pandemie besonders unter Einsamkeit leiden. Die Ministerinnen und Minister, Se-
natorinnen und Senatoren betonen deshalb, dass das Ausmal} der Vereinsamung und

seine Folgen ausreichend erfasst und im politischen Handeln berticksichtigt werden musse.

. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales begru-

Ren die bundesweiten Projekte, die der Aufarbeitung der Corona-Zeit dienen und am allge-
meinen Gesellschaftstrend ansetzen. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Se-

natoren flr Arbeit und Soziales setzen sich ihrerseits zum Ziel, in den Landern unter Betei-
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ligung von Akteuren in der Arbeit mit Menschen in sozial schwierigen Lagen einen Diskus-
sionsprozess zu initiieren, mit welchen Ma3nahmen wirksam Isolation und Vereinsamung

vermieden werden kann bei gleichzeitiger Sicherstellung des Infektionsschutzes

. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales schla-
gen dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales vor, unter Beteiligung der Lander eine
Diskussion uber die Ursachen und Entwicklungstrends von Einsamkeit zu initiieren. In die-
sem Zusammenhang soll auch eine Debatte mit dem Ziel eines einheitlichen Verstandnis-
ses von Einsamkeit geflihrt werden. Eine Mdglichkeit zur Institutionalisierung einer solchen

Diskussion ist die Durchfuihrung eines Einsamkeitsgipfels unter Beteiligung der Lander.

. Perspektivisch ist zu Uberlegen, wie der Grad der Vereinsamung der verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen erfasst werden kann, welche Strategien und MalRnahmen, vor allem
aber Strukturen und Angebote in allen politischen Handlungsfeldern zielfGhrend sind, um
die negativen Auswirkungen der Individualisierung und die ungewollten Folgen von Ein-
samkeit abzumildern. Die Entwicklungen der fortschreitenden Digitalisierung sind mit ihren

Vor- und Nachteilen dabei zu berlcksichtigen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.2

Soziale Dimension der Pandemie: Lernen aus den Er-
fahrungen der Corona-Pandemie, fiir den Schutz und
die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und Ge-
meinschaft von Menschen mit Behinderungen oder
Pflegebedarf in Einrichtungen und unterstiitzenden

Wohnformen

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander, zollen den Leistungen der formell und informell Pflegenden und Betreuenden wah-
rend der Corona-Pandemie héchsten Respekt und erkennen ihren engagierten Einsatz an.
Trotz des hohen MalRes an Verantwortung, das die Pflegenden und Betreuenden Uber-
nommen haben und weiterhin Ubernehmen und trotz der unterschiedlichen MalRnahmen
auf staatlicher und einrichtungsindividueller Ebene bleibt festzustellen, dass es zum Ein-
trag von Infektionen in Einrichtungen fur pflegebedirftige Menschen, in Einrichtungen fur
Menschen mit Behinderungen und in unterstitzenden Wohnformen gekommen ist und
auch weiterhin kommt.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die Teilhabe von pflegebedurftigen Menschen und Menschen mit
Behinderungen wahrend der Corona-Pandemie und der zu ihrer Bekampfung ergriffenen
Einddmmungsmalinahmen, stark eingeschrankt worden ist. In stationaren Einrichtungen
der Pflege und in besonderen Wohnformen fiir Menschen mit Behinderungen wurden Be-

suchsrechte und die Angebote des gesellschaftlichen Lebens zeitweise deutlich einge-
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schrankt. Tagespflegeeinrichtungen wurden vortibergehend geschlossen. Auch die Teil-
habe von Menschen, die in ihrer eigenen Hauslichkeit gepflegt und geférdert werden, war
beeintrachtigt. Alles dies hatte Vereinsamung und Rulckschlage bei der Rehabilitation und
Teilhabe zur Folge. Inzwischen werden die einschrankenden MaRnahmen von den zustan-
digen Behorden zielgerichteter eingesetzt. So wird nur fur betroffene Wohnbereiche oder
ggf. auch nur fur betroffene Bewohnerinnen oder Bewohner Quarantane angeordnet, so-
fern die Infektion eingrenzbar ist. Damit wird die Teilhabe fir die anderen Wohnbereiche
und Bewohnerinnen und Bewohner weiterhin gewahrleistet.

Die Erfahrungen, die wahrend der Corona-Pandemie gemacht wurden und weiterhin ge-
macht werden, sollten umfassend ausgewertet und bei der Entwicklung von Hygiene- und
Teilhabekonzepten unter Pandemiebedingungen, ggf. unter Beachtung der Besonderhei-
ten ambulanter, teil- und stationarer Angebote, zugrunde gelegt werden. Dabei sollte ein
umfassender interdisziplinarer Ansatz verfolgt werden, der sowohl die Zielsetzung des Ge-
sundheitsschutzes als auch die besonderen Belange von Menschen mit Behinderungen
und Pflegebedarf sowie ihr Recht auf Teilhabe in den Blick nimmt. Der interdisziplinare
Austausch sollte zeitnah sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene stattfinden und
umfassend erfolgen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, eine wissenschaftlich begleitete Studie auf den Weg
zu bringen, die die Erfahrungen der Corona-Pandemie umfassend auswertet, Erkenntnisse
ableitet und diese Ergebnisse sichert. Die Zielsetzung ist, vulnerable Gruppen besser zu
schitzen, die Einschrankung personlicher Rechte soweit mdglich zu vermeiden und die
Auswirkung einschrankender MafRnahmen in kinftigen ahnlichen oder vergleichbaren Si-
tuationen und, sofern die pandemische Lage zum Abschluss der Studie noch anhalten
sollte, in der dann aktuellen Situation zu lindern.

Es sollten fir alle relevanten Ebenen Leitfaden entwickelt werden, die aufzeigen, wie der
Gesundheitsschutz mit der Teilhabe unter Pandemiebedingungen auch fiir die besonders
vulnerablen Gruppen in den unterschiedlichen Lebenslagen wirksam verbunden werden
kann.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung diesen Prozess umgehend anzustof3en und die Lander

und kommunalen Spitzenverbande einzubeziehen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.3
Starkung der hauslichen Pflegesituation

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-

Anhalt, Thiiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass pflegende Angehdrige wahrend der Corona-Pandemie durch die
Verschlechterung der hauslichen Pflegesituation und die nicht ausreichende Vereinbarkeit

von Beruf und Pflege psychosozial stark belastet wurden.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, die Ergebnisse der Studie des Zentrums fiir Qualitét in
der Pflege vom Juni 2020 (Pflegende Angehérige in der COVID-19-Krise — Ergebnisse
einer bundesweitern Befragung') zu prifen und unter Beteiligung der Bundeslander Vor-

schlage zu entwickeln,

a. welche MalRnahmen geeignet sind, die psychosoziale Belastung pflegender Ange-

hériger in und auRerhalb von pandemiebedingten Krisensituationen zu reduzieren,

b. wie diese MalRnahmen starker als Teil der Leistungen fir Pflegepersonen in der
Pflegeversicherung verankert werden kénnen, um die Pflegebereitschaft von Zu-

und Angehdrigen dauerhaft zu starken und

c. ob und wie diese Unterstiitzungsangebote fir besonders betroffene Pflegeperso-
nen in akuten Krisen eine verordnungsfahige Ma3nahme im Leistungsangebot des
SGB V sein kdnnen.

1 https://lwww.zgp.de/wp-content/uploads/ZQP-Analyse-AngehorigeCOVID19.pdf
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.4

Ausbau der Betreuungskrafte nach § 43 b SGB Xl

Antragstellung: Bremen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass sich der Einsatz von Betreuungskraften in stationaren Pflegeein-
richtungen bewahrt hat. Sie erméglichen den Bewohnerinnen und Bewohnern mehr Zu-
wendung und mehr Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben. Die zentrale Bedeutung dieser
Leistungen wurde durch die pandemiebedingten Besuchsverbote und im weiteren Verlauf
noch vorhandenen Besuchsbeschrankungen in den stationaren Pflegeeinrichtungen noch-

mals verdeutlicht.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander halten die bisherige Ausstattung der Einrichtungen mit Betreuungskraften fur Gber-

prufungswurdig.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten das BMG darum, ggf. der Refinanzierung von Personal zu (zusatzliche) Be-
treuung und Aktivierung im Rahmen der weiteren schrittweisen Umsetzung des Personal-
bemessungsverfahren unter Berticksichtigung einer hohen fachlichen Qualitat in den Ein-

richtungen ein besonderes Augenmerk zu widmen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.5

Potenziale der Digitalisierung in der Pflege fiir Pande-

miesituationen nutzbar machen

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Bremen, Meck-

lenburg-Vorpommern

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den von der im Rahmen der 96. AMSK ins Leben gerufenen landeroffenen
Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der Digitalisierung in der Pflege unter Einbeziehung
der fUr die Pflege zustandigen Bundesministerien erarbeiteten und von der 97. ASMK an-
geregten Sachstandsbericht mit dem Titel ,Potenziale der Digitalisierung fur Pandemiesitu-

ationen nutzbar machen® zur Kenntnis (siehe Anlage).

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flur Arbeit und Soziales der
Lander sehen in dem Bericht eine umfassende Aufarbeitung des Status quo zu den lander-
spezifischen Erfahrungen zum Einsatz digitaler Technologien in der Pflege — auch und ins-
besondere im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie — und in den erarbeiteten Emp-
fehlungen eine geeignete Grundlage, um weitere zukunftsgerichtete Entwicklungen anzu-
stofl’en und die Digitalisierung in der Langzeitpflege unter der besonderen Beachtung von

Pandemiesituationen weiter zu befordern.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander betonen erneut die Notwendigkeit einer vollumfanglichen und flachendeckenden
Einbindung der Langzeitpflege in die Telematikinfrastruktur im Gesundheitswesen und er-
kennen die Notwendigkeit an, dass der Bund und die Lander weiter intensiv an der Ausfor-
mung strategischer Rahmenkonzepte zur Digitalisierung in der Langzeitpflege arbeiten.
Hierzu wird als ein wichtiger Schritt gesehen, dass die Pflegeselbstverwaltung zeitnah die

vollstandige digitale Leistungsabrechnung in der Langzeitpflege erméglicht.
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4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander halten es weiterhin fur erforderlich, die Ianderspezifischen Erfahrungen zum Einsatz
digitaler Technologien in der Pflege — auch und insbesondere im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie — durch die Fortfihrung der im Rahmen der ASMK-Sachstandsbe-
richterstellung etablierten lIanderoffenen Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz des Landes Ba-
den-Wdarttemberg und der Beteiligung des Bundesministeriums fur Gesundheit (BMG) so-
wie der fur die Digitalisierung in der Pflege zustéandigen Bundesministerien zu buindeln und

zu strukturieren.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander sind sich der Herausforderungen und bisherigen Auswirkungen der Corona-Pande-
mie auf Menschen mit Pflegebedarf sowie die sie versorgenden Institutionen und Personen
bewusst, erkennen die umfangreichen Leistungen informell und institutionell pflegender Ak-
teure im Umgang mit der Corona-Pandemie an und verweisen auf die weitreichenden zu-
kinftigen Herausforderungen im Bereich der ambulanten und stationdren pflegerischen

Versorgung.

6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales stellen
fest, dass der Einsatz digitaler Technologien in der Pflege — insbesondere unter den Bedin-
gungen der COVID-19-Pandemie und vergleichbarer kinftiger Ereignisse — mit zahlreichen
Potenzialen zur Forderung der Teilhabe, Selbstbestimmung sowie der Befahigung im sou-
veranen Umgang mit digitalen Technologien pflegebedurftiger Menschen und zugleich mit
Chancen zur Verbesserung der pflegerisch-medizinischen Versorgung sowie der Vereinfa-
chung von Prozessen, die im Zusammenhang mit Pflege-, Informations- und Beratungspro-

zessen stehen, verbunden ist und daher weiter erforscht und entwickelt werden sollte.

7. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales regen
an, dass die Potenziale der Digitalisierung im Umgang mit Pandemien und vergleichbaren
Ereignissen im Rahmen der in der Ziffer 4 benannten landeroffenen Arbeitsgruppe weiter
behandelt werden, die die Moglichkeiten des Einsatzes digitaler Technologien in der pfle-
gerischen Versorgung — unter besonderer Bertcksichtigung der durch die Corona-Pande-
mie bedingten Herausforderungen — erértert und Empfehlungen zu deren Nutzung erarbei-
tet.
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1. Hintergrund

1.1 Entwicklungen und Zielsetzungen im Rahmen der ASMK

Auf der 93. ASMK 2016 haben die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und
Soziales der Lander bekraftigt, dass der digitale Wandel alle Lebensbereiche — also auch das Gesundheitswe-
sen — betrifft. ZukUnftig wird die Digitalisierung bei einem sinnvollen sowie bedarfs- und bedurfnisgerechten
Einsatz im Sinne und zum Wohle pflegebedirftiger Menschen, pflegender An- und Zugehériger sowie beruflich
Pflegender auch die familidre und professionelle Pflege alterer Menschen deutlich beeinflussen und dazu bei-
tragen, dass altere Menschen mit Pflegebedarf vermehrt selbstédndig und selbstbestimmt in ihrer eigenen Haus-
lichkeit verbleiben und somit am Leben in der Gemeinschaft teilhaben kénnen.

Dariiber hinaus kénnen durch technische Unterstiitzung die Belastungen der informell und professionell Pfle-
genden verringert und Arbeitsprozesse effizienter gestaltet werden. Besonders deutlich wird dies angesichts
der andauernden SARS-CoV-2-Pandemie (nachfolgend Corona-Pandemie) und ihren Auswirkungen auf das
Leben von Menschen mit Pflegebedarf sowie die sie versorgenden Personen und Systeme. Der hohe Schutz-
und Versorgungsbedarf zum Teil mehrfacherkrankter Menschen mit Pflegebedarf sowie die mit dem Schutz
dieser Personengruppen vor einer Corona-Infektion zusammenhangenden Kontakt- und Besuchsbeschran-
kungen verlangten seit dem Ausbruch der Corona-Pandemie neue Wege der Versorgung und neue Formen,
gesellschaftliche Teilhabe und eine moglichst hohe Selbstbestimmung — insbesondere flir Menschen mit

Pflege- und Unterstlitzungsbedarf — trotz der geschilderten Umstande zu ermdglichen.

Die 96. ASMK hat einstimmig beschlossen, sich gemeinsam mit der Gesundheitsministerkonferenz zum Ziel
zu setzen, den Nutzen der Potentiale der Digitalisierung fir den gesamten Gesundheits- und Pflegebereich
besténdig zu sichern und zu férdern. Dazu wurde gemaf Beschluss Ziffer 6 (siehe Anlage 1) eine landeroffene
Arbeitsgruppe eingerichtet. Die fiir die Digitalisierung in der Pflege zustandigen Bundesministerien wurden
gebeten, an dieser mitzuwirken. Als Ergebnis dieses Prozesses haben die Lander unter Mitwirkung des Bundes

einen Sachstandsbericht formuliert, aus dem heraus auch Empfehlungen formuliert wurden.

Der ASMK-Sachstandsbericht 2020 mit dem Titel ,Potenziale der Digitalisierung in der Pflege nutzen* wurde
von den Ministerinnen und Ministern, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lander zur
Kenntnis genommen. Zudem sehen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und
Soziales der Lander in dem Bericht eine umfassende Aufarbeitung des Status quo zu den Aktivitaten der Lan-
der und in den Empfehlungen eine geeignete Grundlage, um weitere zukunftsgerichtete Entwicklungen anzu-

stoRen und die Digitalisierung in der Langzeitpflege weiter zu beférdern.

Die 97. ASMK hat einstimmig beschlossen, die landerspezifischen Erfahrungen zum Einsatz digitaler Techno-
logien in der Pflege — auch und insbesondere im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie — durch die
Fortfihrung der im Rahmen der ASMK-Sachstandsberichterstellung etablierten Ianderoffenen Arbeitsgruppe
unter dem Vorsitz des Landes Baden-Wirttemberg und der Beteiligung des Bundesministeriums fir Gesund-
heit (BMG) sowie der fir die Digitalisierung in der Pflege zustandigen Bundesministerien zu biindeln und zu

strukturieren.
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Als Resultat dieser Zielsetzungen und Beschlisse einigten sich die Lander auf die auf freiwilliger Teilnahme
basierende Fortfihrung ihrer Tatigkeit im Rahmen der ,Landeroffenen AG zur Weiterentwicklung der Digitali-
sierung in der Pflege” unter Einbeziehung der fur die Digitalisierung in der Pflege zustandigen Bundesministe-

rien. Die Federflhrung fur dieses Vorhaben obliegt dem Land Baden-Wurttemberg.

1.2 Fortfuhrung der landeroffenen AG zur Weiterentwicklung der Digitalisierung in der Pflege

Im Rahmen der Sitzung der landeroffenen AG zur Weiterentwicklung der Digitalisierung in der Pflege am
11. Juni 2021 einigten sich die Lander darauf, in einem durch das Land Baden-Wrttemberg koordinierten und
auf freiwilliger Teilnahme der Lander basierenden Vorgehen, den letztjdhrigen Sachstandsbericht mit dem Titel
.Potenziale der Digitalisierung in der Pflege nutzen® einer Aktualisierung in Form eines Kurzberichtes zu unter-
ziehen. Das Ziel bestand darin, die Erfahrungen und aktuellen Entwicklungen der Lander in Bezug auf den
Einsatz digitaler Technologien und Konzepte im Umgang mit der Corona-Pandemie aufzuzeigen. So sollen die
Erfahrungen der Lander im Bereich der Digitalisierung in der Langzeitpflege unter den Bedingungen der

Corona-Pandemie gebindelt, strukturiert und fir die weitere Nutzung aufbereitet werden.

Im Rahmen einer temporaren Unterarbeitsgruppe, bestehend aus den Landern Baden-Wurttemberg, Berlin
und Sachsen, wurde unter der Federfiihrung des Landes Baden-Wiirttemberg der vorliegende Bericht erarbei-
tet. Der vorliegende Bericht bildet das Ergebnis der zuvor beschriebenen landeriibergreifenden Kooperation
und vereint erstmals die zentralen (Lern-)Erfahrungen der Lander, die um Beispiele eines gelungenen Um-
gangs mit den Pandemiebedingungen unter Nutzung digitaler Technologien im Bereich der Langzeitpflege
erganzt werden. Letztlich bietet der Bericht auch Einsichten in die unterschiedlichen Zielsetzungen und -prio-
risierungen der Lander zum Einsatz digitaler Technologien im weiteren Umgang mit den Auswirkungen der
bestehenden Corona-Pandemie und vergleichbarer pandemischer Ereignisse. Der Bericht beinhaltet zudem

Empfehlungen, die sich als Ableitungen aus den Ruckmeldungen der Lander verstehen.

2, Inhaltliche Einfiihrung

Die digitale Transformation wirkt sich auf nahezu alle Bereiche unserer Gesellschaft aus. Sie erfordert in viel-
faltiger Weise Neuorientierungen und Anpassungen in der Gestaltung des gelebten Alltags. In einer Gesell-
schaft des langen Lebens gilt dies insbesondere fir jene Bereiche, die sich der Versorgung und Begleitung auf
Pflege und Unterstlitzung angewiesener Menschen widmen. So stehen Einrichtungen und Dienste der Lang-
zeitpflege seit Langerem vor der Herausforderung sich mit den Anforderungen einer zunehmend digitalen Welt
zu arrangieren und qualitativ zu verbessern, institutionelle Prozesse und Routinen anzupassen und neue Tech-

nologien sinnvoll, handhabbar, verstandlich und ethisch reflektiert in die tagliche Arbeitspraxis zu integrieren.

Der wachsende Einsatz digitaler Technologien in der Langzeitpflege verandert zudem die Art und Weise, wie
pflegebezogene Dienstleistungen distribuiert und ausgefuhrt werden. Telemedizinische und telepflegerische
Anwendungen ermdglichen, neben einer effizienteren Durchfiihrung, auch die Ergdnzung bestehender Ange-
bote um ortsunabhangige Versorgung und Beratung pflegebedirftiger Menschen sowie pflegender An- und

Zugehoriger. Auf diese Weise kdnnen entsprechende Technologien zu einer Verbesserung der Versorgungs-
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dichte — auch im Sinne einer tatsachlich flichendeckenden Versorgung — und einer héheren Versorgungsqua-
litdt beitragen. Daneben versprechen digitale Technologien physische Entlastungen fir Pflegende sowie effi-
zientere Formen der Leistungsdokumentation und -abrechnung. Nicht zuletzt wohnt digitalen Technologien,
wie bspw. modernen Kommunikationsmedien, das Potenzial zur Erweiterung gesellschaftlicher Teilhabechan-

cen flr Menschen mit Pflegebedarf und die sie versorgenden Personen inne (vgl. Kricheldorff, 2020).

Neben diesen Chancen stellt die fortschreitende Digitalisierung zugleich umfassende Anspriiche an die Ak-
teure und Akteurinnen der Langzeitpflege: Tradierte Prozesse und Routinen missen angepasst und mit dem
Technikeinsatz zusammenhangende infrastrukturelle Rahmenbedingungen zum Teil erst neu geschaffen wer-
den. Menschen mussen fir den zweckmafigen und fachlich reflektierten Gebrauch hinreichend geschult wer-
den. Der Einsatz digitaler Technologien in der Langzeitpflege beeinflusst, neben der operativen Praxis auch
organisationskulturelle Rahmenbedingungen sowie Interaktionsmuster zwischen Pflegenden, Beratenden und
Menschen mit Pflegebedarf. Daher ist es auch erforderlich, dass die Entwicklung und (Neu-)Konfiguration so-
zio-technischer Systeme in eine interdisziplinare und kritische Reflexion mdéglicher ethischer, rechtlicher und

sozialer Implikationen eingebettet sind (vgl. Lindemann, Fritz-Hoffmann, Matsuzaki & Barth, 2020).

Die angesprochenen Entwicklungen erfordern uberdies die Vermittiung und den Erwerb entsprechender Nut-
zungskompetenzen. Diese Aspekte kdnnen als Voraussetzungen fir einen fachlich und ethisch reflektierten
Technikeinsatz sowie die Férderung der Akzeptanz digitaler Technologien in der Langzeitpflege verstanden
werden. Diese Erforderlichkeit betrifft zugleich Leitungspersonen, Beschaftigte in Pflege- und Betreuungsbe-
rufen sowie Lehrende und Lernende in der Langzeitpflege inklusive daran anschlieBRender Bereiche und nicht
zuletzt die Befahigung von Menschen mit Pflegebedarf sowie ihren Angehérigen und Sorgenden im Umgang
mit neuen digitalen Technologien. Erkenntnisse der differenziellen Alter(n)sforschung weisen in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass auch altere (pflegebedurftige) Menschen ein hohes Interesse am Umgang mit
digitalen Technologien haben (vgl. BMFSFJ, 2020).

2.1 Langzeitpflege und Corona-Pandemie: Zwischen Einschriankungen und Schutz sowie
neuen Chancen

Die Corona-Pandemie stellt den Bereich der Langzeitpflege vor hohe Herausforderungen und verlangt vielfach
nach neuen, zum Teil digital gestitzten Wegen der Versorgung, Beratung und Begleitung pflegebedurftiger
Menschen und Pflegender. Der Schutz, insbesondere vulnerabler Gruppen, vor einer méglichen Infektion —
nicht nur mit dem Corona-Virus - und die Aufrechterhaltung einer suffizienten Versorgung waren und sind dabei
die zentralen Aufgaben. Die pandemiebedingten Praventions- und SchutzmalRinahmen flhrten fir diese Men-
schen zu weitreichenden Einschrankungen des Lebens- und Versorgungsalltags. Daher bildeten die Ermogli-
chung gesellschaftlicher Teilhabe, sozialer Kontakte und einer selbstbestimmten Lebensweise fiir Menschen
mit Pflegebedarf zentrale Aspekte 6ffentlicher und fachlicher Debatten (vgl. Huxhold, Engstler & Klaus, 2020;
Schulz-Nieswandt, 2020; Seifert, Cotten & Xie, 2020).

Die Corona-Pandemie lenkt den Blick aber auch auf bereits vor deren Ausbruch bestehende Probleme in der
Langzeitpflege: So stellen Hower, Pfortner und Pfaff (vgl. 2020, S. 37) fest, ,dass sich das pflegerische Ver-
sorgungssystem in Deutschland bereits vor Ausbruch der Pandemie an der Belastungsgrenze befand” und das
Pandemiegeschehen zu einem zusatzlichen Anstieg entsprechender Belastungen und Herausforderungen in

6
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diesem Bereich gefihrt hat. Diese Entwicklungen wirken sich zudem unter anderem auf die Gesundheit der
Beschaftigten aus (vgl. Pfortner, Hower & Pfaff, 2021). Zu nennen ist hier vor allem der manifeste Mangel an
qualifiziertem Personal in der Langzeitpflege und eine damit einhergehende dauerhafte Uberlastung von Pfle-
gekraften. Einen Zustand den die Autoren und Autorinnen, in Anlehnung an ihre Befragungsergebnisse, als

Fortfiihrung des ,normalen Wahnsinns* beschreiben (vgl. Hower, Pfértner und Pfaff, 2020).

Aber auch in der hauslichen Versorgung werden bereits bestehende Problemlagen durch die Pandemiesitua-
tion verscharft (vgl. Eggert, Teubner, Budnik, Gellert & Kuhimey, 2020). Die Versorgung und Begleitung pfle-
gebedurftiger Menschen fuhrt besonderes informell Pflegende nicht selten an die Grenzen ihrer Leistungsfa-
higkeit (vgl. Dietzel et al., 2020), was durch die Corona-Pandemie noch verstarkt wird. Eine dauerhafte Uber-
lastung und soziale Isolation kdnnen zudem Gewalt und Missbrauch gegenuber schutzbedurftigen und auf
Pflege angewiesenen Menschen fordern (vgl. Thoma, Zank & Schacke, 2004). Digital gestutzten, dezentralen
und ortsunabhangigen Beratungs- und Praventionsmafinahmen kommt in diesem Zusammenhang daher eine
besondere Bedeutung in Bezug auf die Sicherung menschenwirdiger und demditigungsfreier (vgl. Margalit,

1990) Lebens- und Pflegearrangements zu.

Diese Beispiele bilden naturlich nur einen Teil der zahlreichen Herausforderungen der Corona-Pandemie fur
den Bereich der Langzeitpflege ab, zeigen aber dennoch, wo durch die Nutzung digitaler Technologien neue
Maglichkeitsrdume und Chancen zur Verbesserung der Lebens- und Versorgungsbedingungen in der Lang-

zeitpflege geschaffen werden kdnnen.

2.2 Potenziale und Voraussetzungen der Digitalisierung in der Langzeitpflege

Die Potenziale der Digitalisierung werden 6ffentlich breit diskutiert. Der letztjdhrige ASMK-Sachstandsbericht
,Potenziale der Digitalisierung in Pflege nutzen® ist zudem ein Beleg fur die politische Aufmerksamkeit gegen-
Uber dieser Thematik. In den Debatten um die Digitalisierung im Pflege- und insgesamt im Gesundheitsbereich
zeigt sich, dass die fortschreitende Digitalisierung ein breites Spektrum an Méglichkeiten zur Verbesserung der
pflegerischen Versorgung, der Entlastung Pflegender und der Unterstitzung von Menschen mit Pflegebedarf
bereithalt: So konnen digitale Kommunikationsanwendungen dazu beitragen, soziale Kontakte auch unter Pan-
demiesituationen zu sichern und die sozialrdumliche Offnung von Einrichtungen sowie die Uberwindung insti-
tutioneller Grenzen zu beférdern. Ein Begriff, der in diesem Zusammenhang immer mehr an Bedeutung ge-
winnt ist jener der Digitalen Resilienz. Gemeint ist damit die Widerstands- und Anpassungsfahigkeit von (ge-
sellschaftlichen) Systemen, Institutionen und Organisationen gegenilber unvorhergesehenen Ereignissen —

wie sie bspw. in Form eines pandemischen Infektionsgeschehens auftreten kdnnen.

Telemedizinische und telepflegerische Losungen ermdglichen ortungebundene Beratung und Therapien sowie
professionelle Unterstitzung im Alltag hauslicher Versorgungsarrangements, sodass sie zu einer Entlastung
informell Pflegender beitragen. Modere Kommunikationstechnologien ermdéglichen Kontakte Uber institutionelle
Grenzen hinweg und lassen eine Verbesserung der sozialen Einbindung von Menschen mit Pflegebedarf er-
warten. Zugleich eigenen sich digitale Anwendungen dazu, Sektorengrenzen zu Uberwinden und mafge-
schneiderte sowie schnelle Hilfen im Bereich der hauslichen Versorgung zu realisieren — dies insbesondere,

wenn es um den Schutz von vulnerablen Personengruppen vor Gewalt und Missbrauch geht. Diese und weitere
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Technologien kénnen so dazu beitragen, ein gutes Leben mit Pflegebedarf in der eigenen hauslichen Umge-
bung noch langer als bisher sicherzustellen. Hierzu ist es von Bedeutung, die Entwicklung und Nutzung digita-
ler Technologien in die Lebenswelten der jeweiligen Adressatinnen und Adressaten einzubinden. Die Prozesse
der Digitalisierung haben sich in diesem Verstandnis stets in den Dienst der Schaffung von Bedingungen guten
Lebens fir Menschen mit Pflegebedarf und deren An- und Zugehdérigen zu stellen (vgl. Klie, Ranft & Szepan,
2021, S. 41).

Im Bereich der professionellen Langzeitpflege sind es vor allem Aspekte der personellen Entlastung, die ins-
besondere mit Blick auf die zuvor angesprochene Personalknappheit von Bedeutung sind. Daher werden viel-
fach Fragen der korperlichen sowie administrativen Entlastung professionell Pflegender diskutiert. Die Imple-
mentierung entsprechender Technologien, wie digitale Planungs-, Dokumentations- und/oder Abrechnungs-
systeme oder komplexerer Anwendungen sind dabei an drei wesentliche Voraussetzungen geknlpft: (1) Zum
einen betrifft dies den Auf- und Ausbau notwendiger Infrastrukturkomponenten und die Harmonisierung von
digitalen Schnittstellen — gerade an den Sektorengrenzen. Letztere sind grundlegend fir einen tragfahigen und
wirksamen Austausch relevanter Akteurinnen und Akteuren untereinander, wie es bspw. im Fall des Entlass-
managements entscheidend ist. (2) Erganzend hierzu ist es erforderlich, dass sich Leistungserbringende und
-tragende auf gemeinsame und einheitliche Wege des sicheren und transparenten Datenaustausches einigen.
Hierzu kann bspw. das durch den Spitzenverband Bund der Krankenkassen (GKV-Spitzenverband) umzuset-
zende ,Modellprogramm zur Einbindung der Pflegeeinrichtungen in die Telematikinfrastruktur nach § 125 SGB
XI* einen gewichtigen Beitrag leisten. (3) Daneben besteht ein hoher Bedarf an der Vermittlung digitalisierungs-
spezifischer Kompetenzen, die fir die effektive, effiziente und reflektierte Nutzung digitaler Pflegetechnologien
grundlegend sind.

Die benannten Punkte kénnen auch teilweise analog flir die ambulante/ hausliche Versorgung inklusive weite-

rer Wohnformen wie Pflege-WGen oder -Wohngruppen angenommen werden.

3. Zielsetzung und Methodik

3.1 Zielsetzung und Vorgehen der Berichterstellung

Das Ziel des vorliegenden Berichtes besteht darin, die landerspezifischen Erfahrungen zum Einsatz digitaler
Technologien in der Pflege — auch und insbesondere im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie — zu
bindeln und zu strukturieren. Durch die Zusammenfassung dieser Erfahrungen sollen Malinahmen, die sich
als geeignet erwiesen haben, auf die An- und Herausforderungen der Corona-Pandemie im Bereich der Lang-
zeitpflege zu reagieren, fur alle Lander und zahlreiche Akteurinnen und Akteuren in diesem Versorgungsbe-
reich zuganglich gemacht werden. Aus dem Bericht sollen zudem Empfehlungen abgeleitet werden, die zur
gelingenden Verbindung der Herausforderungen, Folgen und Chancen der Corona-Pandemie sowie vergleich-

barer Situationen mit sinnvollen Losungen von Belang sind.

In ihrer gemeinsamen Sitzung vom 11. Juni 2021 einigten sich die Lander darauf, in einem durch das Land
Baden-Wirttemberg koordinierten und auf freiwilliger Teilnahme der Lander basierenden Vorgehen, den letzt-
jéhrigen Sachstandsbericht mit dem ,Potenziale der Digitalisierung in der Pflege nutzen® einer Aktualisierung

in Form eines Kurzberichtes zu unterziehen. Im Rahmen einer temporaren Unterarbeitsgruppe, bestehend aus
8
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den Landern Baden-Wadrttemberg, Berlin und Sachsen, wurde unter der Federfihrung des Landes Baden-
Wirttemberg dieser Kurzbericht mit dem Titel ,Potenziale der Digitalisierung in der Pflege fur Pandemiesitua-

tionen nutzbar machen” erarbeitet.

Als Grundlage dieses Berichts diente eine Kurzbefragung, der von der temporaren Unterarbeitsgruppe erar-
beitet wurde. Schwerpunkte dieser Befragung waren 1) zentrale Lehren und zukinftige Herausforderungen,
2) wirksame MalRnahmen zur Begegnung pandemiebedingter Herausforderungen und schliellich 3) mogliche
kurzfristige Ziele, Themen und MalRnahmen im Bereich der Langzeitpflege der Lander.

Die exakten Fragestellungen kénnen der nachfolgend benannten Darstellung sowie der Anlage 3 enthommen

werden.

3.2 Abfrage

Die Befragung umfasste drei Fragen, die den Vertreterinnen und Vertretern der landeroffenen AG zur Weiter-
entwicklung der Digitalisierung in der Langzeitpflege und damit allen 16 Bundeslandern am 21.07.2021 per

Email zugeleitet wurden.

1. Was sind aus lhrer Sicht die zentralen Lehren und zukiinftigen Herausforderungen, die Sie fiir den

Bereich der Digitalisierung in der Langzeitpflege aus der Corona-Pandemie ziehen kénnen?

2. Welche MaRnahmen und wirksamen digitalen Technologien haben sich als geeignet erwiesen, um
auf die Herausforderungen und Auswirkungen der Corona-Pandemie im Bereich der Langzeitpflege

zu reagieren?

3. Welche Ziele, Themen und ggf. MaBnahmen im Bereich der Digitalisierung in der Langzeitpflege

werden in lhrem Land kurzfristig anvisiert?

Die Ricksendung der ausgeflllten Fragebdgen wurde fur den 13.08.2021 erbeten. Bis zum benannten

Stichtag konnten Riickmeldungen aus 15 von 16 Landern zusammengetragen werden.

3.3 Auswertung und Struktur des Berichts

In die Auswertung wurden alle Rickmeldungen einbezogen. Auf die einzelnen Fragen entfielen je folgende
Rickmeldungsanteile:

= Frage 1: 15von 16
= Frage 2: 15 von 16
= Frage 3: 13 von 16
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Die Auswertung der rickgemeldeten Antworten erfolgte im Rahmen einer inhaltlich strukturierten Inhaltsana-
lyse (vgl. Kuckartz, 2018). In diesem Verfahren wurde das vorliegende Datenmaterial auf gemeinsame inhalt-
lich-thematische Schwerpunktsetzungen hin untersucht. Die isolierten Schwerpunkte wurden anschlieffend zu

Kategorien zusammengefasst.

Der nachfolgende Abschnitt erlautert die Ergebnisse der Landerabfrage. Daran anschlieRend werden die Er-
gebnisse in einem weitergehenden Abschnitt zusammengefasst und diskutiert. Aus dieser Zusammenfiihrung
werden Empfehlungen formuliert, die der Weiterentwicklung der Digitalisierung in der Langzeitpflege — unter
besonderer Beachtung der Corona-Pandemie und vergleichbarer kunftiger Ereignisse — sinnvoll und bedarfs-

gerecht beférdern sollen.

4. Ergebnisse
4.1. Zentrale Lehren und Herausforderungen aus der Corona-Pandemie
4.1.1 Lehren

Die nachfolgenden Ausflihrungen fassen die Ergebnisse der Frage 1 zusammen: ,Was sind aus lhrer Sicht die
zentralen Lehren und zukiinftigen Herausforderungen, die Sie fiir den Bereich der Digitalisierung in der Lang-

zeitpflege aus der Corona-Pandemie ziehen kénnen?“

Langzeitpflege im Fokus

Die Erfahrungen der Lander zeigen, dass der Bereich der Langzeitpflege im Zuge der Corona-Pandemie eine
gesteigerte offentliche Aufmerksamkeit und zudem eine Aufwertung im Sinne seiner gesamtgesellschaftlichen
Bedeutung erfahren hat. In einigen Landern (bspw. Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein) war die
Corona-Pandemie Anlass, um das Thema der Digitalisierung in der Langzeitpflege zu einem politischen
Schwerpunktthema zu machen und in entsprechende politische Programme einzubinden. Das Ziel dieser Ein-
bindung besteht in der fokussierten Bearbeitung und Weiterentwicklung des benannten Themenbereichs, in
dessen Folge sich eine Form digitaler Resilienz bspw. in Einrichtungen und Diensten der Langzeitpflege ent-
wickeln und entfalten soll. In Hessen wurde hierzu eigens eine Studie in Auftrag gegeben (vgl. Ernst & Young,
2021). Um die gewlnschten Entwicklungen gezielt zu unterstitzen, wurden in einigen Bundeslandern spezielle
Foérdermalinahmen umgesetzt oder bereits bestehende explizit beworben, durch die zum einen die Folgen der
Corona-Pandemie gemildert und zum anderen neue Perspektiven fur den gelingenden Umgang mit vergleich-

baren Pandemiesituationen hervorgehen sollen.

Pandemie beschleunigt die digitale Entwicklung in der Langzeitpflege

Die Corona-Pandemie erforderte eine Verlagerung und Erweiterung versorgungsrelevanter Prozesse und
Dienstleistungen in den digitalen Raum. So wurden in mehreren Bundeslandern spezielle Mittel zur Férderung
der Digitalisierung zur Verfiigung gestellt, die bspw. im Rahmen von Férderprogrammen eingesetzt wurden.
Dies liegt nach der Einschatzung einiger Lander auch an der mit der Pandemie einhergehenden starkeren
offentlichen Sensibilitdt gegenlber dem Thema und einer verstarkten politischen Auseinandersetzung mit den

Potenzialen der fortschreitenden Digitalisierung in der Langzeitpflege. Dartber hinaus zeigen die Erfahrungen
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der Lander, dass die notwendige Einrichtung digitaler Beratungs- und Entlastungsangebote (bspw. Videobe-
ratung) deren Zuganglichkeit fur spezifische Personengruppen (bspw. pflegende An- und Zugehoérige) erhéhte.
Zudem profitierten auch Pflegeeinrichtungen von digitalen Technologien, indem wichtige Entscheidungen
durch die Nutzung digitaler Kommunikationsanwendungen zeiteffizient und direkt miteinander abgestimmt so-
wie umgesetzt werden konnten. In einigen Landern wird sowohl die angesprochene Konsolidierung angesto-
3ener Anpassungen als auch der Ausbau der digitalen Infrastruktur - und damit zusammenhangender teleme-
dizinischer/-pflegerischer sowie dezentraler Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen - als notwendig erachtet.
Wahrend der Pandemie wurden weiterhin neue, auch zukuinftig sinnvoll nutzbare digitale Technologien imple-

mentiert, wie bspw. digitale Besuchssteuerungssysteme.

Empfehlung 1:

Multidimensionale Evaluation getroffener MaBnahmen starken

Die Vielzahl von angestolienen Angeboten, Forderprogrammen sowie deren neuimplementierten
digitalen Angebotsstrukturen und des initiierten Ausbaus von Infrastrukturen legt im Nachgang der
Pandemie die Notwendigkeit einer weiteren Strukturierung multidimensionaler Evaluierungen die-
ser nahe. Diese betreffen sowohl Wirksamkeit, Effizienz sowie den Grad der Annahme der Ange-

bote. ZweckmaRige Wirksamkeits- und Akzeptanzstudien kénnten dies auf institutionellen sowie

auf unterschiedlichen Ebenen der Verwaltung (Kommunen, Kreise, Bundeslander) ausweisen/er-

mitteln.

Hohe Akzeptanz digitaler Technologien

Die Riickmeldungen der Lander zeigen, dass sich eine weitere Erfahrung in der Feststellung einer ausgeprag-
ten Akzeptanz gegeniber technischen Innovationen und Anwendungen im Bereich der Langzeitpflege findet.
Diese lasst sich nach Ansicht einiger Lander unter anderem darin begriinden, dass sich digitale Technologien
als nachvollziehbar hilfreich in der Bekampfung der Folgen der Corona-Pandemie erwiesen haben. Eine Studie
aus Baden-Wirttemberg (vgl. Elsbernd et al., 2021) bestatigt den zuvor geschilderten Eindruck und betont,
dass gerade professionell Pflegende eine durchschnittlich hohe Bereitschaft hinsichtlich der eigenen Ausei-
nandersetzung und Nutzung neuer, digitaler Losungen im Rahmen ihrer Arbeit aufweisen. Zieht man in Be-
tracht, dass die empfundene Nutzlichkeit und der damit zusammenhangende empfundene Nutzen technischer
Unterstlitzungen im Arbeitsalltag von den jeweils individuellen Technikerfahrungen abhangen (vgl. Mao & Pal-
via, 2008), kommt der Notwendigkeit einer professionellen und fachlich fundierten Rahmung entsprechender
Kompetenzvermittlungsangebote eine prominente Rolle zu. Prinzipiell wird digitalen Technologien aus der Per-
spektive der Lander so ein hohes Potenzial zur Verbesserung pflegebezogener Lebens- und Versorgungsum-
stédnde zugesprochen. Zugleich wird deutlich, dass auch die erhdhte Aufgeschlossenheit alterer (auf Pflege
angewiesener) Menschen gegeniber digitalen Moglichkeiten (vgl. Seifert & Ackermann, 2020) eine Lernerfah-

rung aus dem bisherigen Verlauf der Corona-Pandemie darstellt.
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Empfehlung 2:

Forderung digitalspezifischer Kompetenzvermittiung

Die durchschnittlich hohe Akzeptanz digitaler Technologien durch Pflegende sowie Menschen mit
Pflegebedarf riickt den Bedarf an der Vermittlung digitalspezifischer Kompetenzen zu deren ge-
lingender Nutzung in den Vordergrund. In diesem Zusammenhang kann dem im ASMK-Sach-
standbericht 2020 angeregten Auf- und Ausbau der landerspezifischen Kompetenzstellen, wie
sie bereits in einigen Landern existieren, eine besondere Bedeutung in ihrer Funktion als Multi-

plikator zugesprochen werden, wenn diese auch fur die Kompetenzvermittlung zustandig sind.

Gdf. sind anderweitige Vermittlungsstrukturen notwendig.

4.1.2 Herausforderungen

Spannungsfeld: Soziale Teilhabe vs. Infektionsschutz

Die pandemiebedingten Praventions- und Schutzmalnahmen haben zeitweise zu starken Einschrankungen
des Betriebs von Pflegeeinrichtungen gefiihrt. Im Zuge exekutierter Besuchs- und Kontaktbeschrankungen
kam es insbesondere in Pflegeeinrichtungen zu mitunter massiven Einschrankungen der Teilhabemdglichkei-
ten von Menschen mit Pflegebedarf. Die Lander stimmen darin Uberein, dass die Aufrechterhaltung des Be-
triebs von Einrichtungen der Langzeitpflege auch und insbesondere unter Pandemiebedingungen eine hohe
Prioritat besitzt. Damit ist auch der Schutz auf Pflege angewiesener Menschen vor sozialer Isolation und die
Sicherung von Teilhabemdglichkeiten angesprochen. Die Erfahrungen zeigen, dass bspw. intelligente Systeme
zur Steuerung Besuchender dazu beitragen kénnen, auch kurzfristige EinrichtungsschlieSungen zu vermeiden.
Weiterhin konnen digitale Kommunikationssysteme sowie telemedizinische/-pflegerische Anwendungen dazu
beitragen, dass der Kontakt mit An- und Zugehorigen auch Uber institutionelle Grenzen hinweg gehalten wird
sowie geeignete Hilfen und Interventionen, bspw. in Form (psycho-) therapeutischer Beratung auch ortsunge-
bunden in Anspruch genommen werden kdnnen. In dhnlicher Weise lie3en sich diese Technologien auch in
Bezug auf hausliche Pflegearrangements bzw. weiterer Wohnformen anwenden. Wenn diese hohen pflegebe-
zogenen Belastungen und soziale Isolationserscheinungen zu Uberlastungserscheinungen fiihren, auch ohne
den Druck einer pandemischen Infektionslage, dann beférdern langer andauernde Uberlastungserfahrungen
Pflegender Gewalt und Missbrauch gegeniiber Pflegebedirftigen.
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Empfehlung 3:
Digitalisierte, sozialraumlich orientierte Kommunikations-, Beratungs-, Unterstiitzungs-

und Entlastungsangebote starken

Der systematische Ausbau und die Férderung digital basierter Kommunikations-, Beratungs-, Un-
terstlitzungs- und Entlastungsangebote bilden gerade in Bezug auf Pandemiesituationen eine
Grundvoraussetzung fir die Gewahrung grundlegender Rechte auf Pflege angewiesener Men-
schen auf gesellschaftliche Teilhabe, den Schutz hdchstpersénlicher Rechte und die Gewahrleis-
tung eines guten und demdutigungsfreien Lebens. Daher erachten die Lander die Einbindung be-
stehender Strukturen, den Ausbau und die Forderung als wichtige Aspekte weiterfihrender Digi-

talisierungsbemuhungen. Insbesondere sollen die Einrichtungen fur die (eigenstandige) Anschaf-

fung digitaler Endgerate als Angebote digitaler Kommunikation motiviert werden. Eine entspre-

chende Starkung kann bspw. durch die Konzeption und Umsetzung entsprechender Férderpro-
gramme oder auch die bereits zuvor angesprochene Unterstiitzung durch den Auf- und Ausbau

landerspezifischer Kompetenzstellen ermoglicht werden.

Ausbau der digitalen Infrastruktur und Harmonisierung von Schnittstellen

Die Umsetzung digitalisierungsspezifischer Konzepte und die damit zusammenhangenden Potenziale der Di-
gitalisierung in der Langzeitpflege sind — insbesondere unter Pandemiebedingungen — eng an die Verfiigbarkeit
einer belastbaren und verlasslichen digitalen Infrastruktur (von Internetanbindung bis hin zu Nutzungsendge-
raten) gebunden. Der hierfiir notwendige Ausbau sowie die Verfiligbarkeit digitaler Infrastrukturelemente bilden
dabei zentrale Herausforderungen, die sich aus den Rickmeldungen der Lander ergeben. In ihren Rickmel-
dungen bertcksichtigen die Lander auch, dass hierfir angemessene Entwicklungs- und Umsetzungszeitraume
erforderlich sind. Im Rahmen der Bekdmpfung der Corona-Pandemie hédngen so auch wichtige Aktivitaten wie
bspw. die Kontaktnachverfolgung von der Verfligbarkeit digitaler Infrastrukturkomponenten und deren Belast-
barkeit ab. In diesem Zusammenhang ist, mit Verweis auf den letztjahrigen ASMK-Sachstandsbericht, vor al-
lem die vollumfangliche und flachendeckende Einbindung der Langzeitpflege in die Telematikinfrastruktur (TI)

ZU nennen.

Nach Einschatzung einzelner Lander bedarf es zudem der Evaluierung und Harmonisierung der Vielzahl der
in Einrichtungen eingesetzten Software fur den Einsatz in der TI. In der Gestaltung und Anpassung von Schnitt-
stellen der genutzten digitalen Infrastruktur besteht ein besonderes Potential fir die digitale Resilienz und Auf-
rechterhaltung der Leistungsfahigkeit des gesundheitlich-pflegerischen Gesamtsystems. Dies kann jedoch
nicht von den Einrichtungen und Diensten allein bewaltigt werden, sondern muss vom Gesetzgeber, von den
gesetzlichen und privaten Kranken- und Pflegversicherungen, der Kassenarztlichen Bundesvereinigung in ge-
meinsamer Absprache, auch mit Blick auf die Vergitung digital basierter Leistungserbringung, vorangetrieben

und vereinheitlicht werden.

Im Bereich der Pflegeadministration besteht eine wesentliche Herausforderung noch immer in der Realisierung

einer vollstandig digitalen und damit papierlosen Abrechnung leistungserbringender Akteurinnen und Akteuren
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mit den gesetzlichen und privaten Pflegversicherungen. So sind zahlreiche Einrichtungen und Dienste — auch
jene, die bereits Uber eine umfassende digitale Infrastruktur verfligen — aufgrund mangelnder definierter Ver-
fahrensweisen und einheitlicher Schnittstellen dazu gezwungen, ihre Abrechnungsverfahren weiterhin in Pa-
pierform zu erledigen. Dieser Umstand ist insbesondere dahingehend als kritisch zu bewerten, als dass Ein-
richtungen und Dienste der Langzeitpflege, die bereits an die Tl angebunden sind, seit dem 1. Marz 2021
gemalf § 105 Abs. 3 S. 3 SGB Xl einen Rechtsanspruch auf die Umsetzung des ausschlieRlich elektronischen
Verfahrens zur Ubermittiung von Abrechnungsunterlagen einschlieBlich des Leistungsnachweises haben. Spa-
testens ab dem 1. Januar 2023 hat jede Einrichtung der Langzeitpflege einen Anspruch darauf, Belege und
sonstige Abrechnungsunterlagen elektronisch zu Gibermitteln. Momentan erscheinen die Méglichkeiten zur Um-
setzung dieses Anspruchs jedoch fragmentiert. So kénnen im Rahmen der Pflegeversicherung bspw. Sach-
leistungen papierlos abgerechnet werden, die hierzu analoge Abrechnung von Beratungsbesuchen gemaR §
37 Abs. 3 SGB Xl erfordert jedoch weiterhin die Ubermittlung von Durchfiihrungsnachweisen und weiteren
Unterlagen in Papierform. Dies fiihrt wiederum zu einer administrativen Mehrbelastung in Einrichtungen und

Diensten und mildert die moéglichen positiven Effekte der Digitalisierung in diesem Bereich deutlich.

Das bereits angesprochene ,Modellprogramm zur Einbindung der Pflegeeinrichtungen in die Telematikinfra-
struktur nach § 125 SGB XI“ kdnnte hier einen wichtigen Beitrag leisten. Im bisherigen Zuschnitt des Modell-
programms sind neben Projekttyp A, der Erprobung der sicheren Kommunikation zwischen Leistungserbrin-
gern Uber KIM (auf Basis der SMC-B ORG) sowie Projekttyp B, der Erprobung weiterer Anwendungen der TI,
bevorzugt in Kooperationsverbiinden, keine weiteren Aktivitdten geplant, die sich explizit auf die Ermdglichung
der vollstandig digitalen und damit papierfreien Abrechnung richten.

Empfehlung 4:

Volistandig digitale Leistungsabrechnung in der Langzeitpflege ermdglichen

Die Lander erachten daher eine Erganzung dieses Aspektes innerhalb der zweiten Phase des
Modellprogramms flir essentiell — gerade mit Blick auf die Realisierung sektorentbergreifender
Versorgungsarrangements. Es wird daher empfohlen, die Voraussetzungen fiir die vollstandig

digitale Leistungsabrechnung madglichst zeitnah fir alle Bereiche und Leistungsformen der Lang-

zeitpflege zu schaffen. In diesem Zusammenhang kommt dem ,Modellprogramm zur Einbindung

der Pflegeeinrichtungen in die Telematikinfrastruktur nach § 125 SGB XI“ eine besondere Rolle
zu, indem es die begleitete Einbindung der Langzeitpflege in die Tl mit den jeweiligen Akteur:in-
nen fordert. Die Lander verbinden mit diesem Modellprogramm sowie den gesetzlichen Rahmen-
bedingungen des § 105 SGB Xl, die zeitnahe Umsetzung der vollstandig digitale Leistungsab-

rechnung durch die Pflegeselbstverwaltung.
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Erweiterung digitalisierungsspezifischer Kompetenzen

Die effektive und sichere Nutzung sowie die zweckmafRige Bewertung digitaler Technologien im Kontext der
Langzeitpflege hdngen mafigeblich mit den diesbeziiglichen Kompetenzen der Nutzerinnen- und Nutzergrup-
pen zusammen. Dies bedarf auf allen Ebenen und in allen Prozessen einer Weiterentwicklung der Einrichtun-
gen und Dienste. Auerhalb von Einrichtungen und Diensten der Langzeitpflege mit organisational gewahrleis-
teten Weiterbildungsstrukturen manifestiert sich dieser Bedarf ebenfalls fiir Menschen mit Pflegebedarf sowie
deren An- und Zugehdrigen in Privathaushalten sowie weiteren Wohnformen. Die Edukation dieser Nutzerin-
nen- und Nutzergruppen durch passende Angebote zu gewahrleisten, stellt eine Herausforderung dar, die sich
mit den Ubrigen Bedarfen informeller Pflege verschrankt. Die Umstande der Corona-Pandemie haben zu einem
gestiegenen Interesse alterer Menschen am Erwerb von digitalen und technischen Kompetenzen gefuhrt (vgl.
Schramek & Stiel, 2020). Daraus leiten sich sowohl verbesserte Chancen fir derartige Vermittlungsangebote
wie auch eine Notwendigkeit der Gewahrleistung der sozialen Teilhabe und Inklusion der Nutzerinnen- und
Nutzergruppe ab. Insgesamt konnen Digitalisierungsprozesse sowie das notwendige Sachverstandnis fir de-
ren Nutzung, trotz hoher Akzeptanz, zu Uberforderung bei Diensten und Einrichtungen fiihren, da die Komple-
xitat von digitalen Technologien und Infrastrukturen bisher nicht ausreichend durch punktuelle Weiterbildungs-
angebote vermittelt werden konnte und kurzfristig wahrscheinlich auch nicht ausreichend vermittelt kann. Die
Rickmeldungen der Lander lassen darauf schlieen, dass die Einbindung von und die Vermittlung zu digitalen
Technologien in der Aus- und Weiterbildung sowohl Uberforderung reduzieren als auch die Attraktivitat des
Pflegeberufs steigern kénnen. Es wird daher empfohlen, in diesem Zusammenhang die Beschaftigten von
Pflegeinrichtungen sowie die pflegebedirftigen Menschen und ihre An- und Zugehdrigen im Umgang mit digi-
talen Technologien zu schulen und bspw. den Umgang mit telemedizinischen und telepflegerischen Anwen-
dungen fest in alltagliche Routinen und Ablaufe zu integrieren. Auch hier kann dem in der zweiten Empfehlung
angesprochenen Auf- und Ausbau landerspezifischer digitalisierungsbezogener Kompetenzstellen eine hohe

Bedeutung fur die Vermittlung entsprechender Angebote zukommen.

4.2 Wirksame MaRnahmen und Technologien

Die nachfolgenden Ausfilihrungen beziehen sich auf die Rlickmeldungen der Lander in Bezug auf die Frage 2:
.Welche MaBnahmen und wirksamen digitalen Technologien haben sich als geeignet erwiesen, um auf die

Herausforderungen und Auswirkungen der Corona-Pandemie im Bereich der Langzeitpflege zu reagieren?”.

Gelingender Einsatz digitaler Kommunikationsanwendungen

Um neue digitale Kommunikationsanwendungen effizient nutzen zu kdnnen, haben sich den Berichten der
Lander zufolge (Online-)Schulungsprogramme und Fortbildungen bewahrt, die sowohl Pflegefachkraften als
auch pflegenden Angehdérigen zur Verfigung gestellt wurden. Auch den Menschen mit Pflegebedarf konnten
durch (ehrenamtlich) getragene Unterstiitzungs- und Betreuungsangebote digitale Kompetenzen vermittelt
werden und damit die Nutzung digitaler Anwendungen einen positiven Effekt in Bezug auf soziale Teilhabe und

Kontakthaltung erzielen.

Forderung gesellschaftlicher Teilhabe

Viele der Landerriickmeldungen riicken digitale Anwendungen wie etwa die Nutzung von Videotelefonie- und

Nachrichtendiensten (Messenger) zur Kontakthaltung zwischen Menschen mit Pflegebedarf und ihren An- und
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Zugehorigen in den Fokus. Zugleich wird berichtet, dass vielfach auch Beratungs-, Betreuung- und Freizeitan-
gebote im Sinne der digital unterstutzten Férderung gesellschaftlicher Teilhabe in Anspruch genommen wer-

den.

Erganzend ist hierzu zu bemerken, dass neben der angesprochenen Kompensation direkter physischer Kon-
takte auch weiterhin auflerhausliche Aktivitaten geférdert und in den gelebten Alltag auf Pflege angewiesener
Menschen implementiert werden sollten. Dies auch im Angesicht pandemischer Rahmenbedingungen.
Huxhold, Engstler und Klaus (vgl. 2020, S. 11) betonen diesbeziiglich, dass diese Aktivitdten gleichwertige
Bedeutung besitzen, damit Betroffene ihren Glauben an die eigene Autonomie nicht verlieren oder anderwei-
tige Risiken, wie etwa die Entwicklung von Depressionen, ansteigen, die gleichsam zu einer massiven Beein-

trachtigung der Lebensqualitat fihren kénnen.

Empfehlung 5:

Begleitende Evaluationen von Férderprogrammen unter Beriicksichtigung von ethischen,

rechtlichen und sozialen Implikationen

Die Entwicklung jedweder (digitaler) Technologie und der Einsatz dieser Technologien im Kon-
text der Langzeitpflege ist stets im Rahmen sozio-technischer Arrangements zu verstehen.
Diese werden durch die sie umgebenden institutionellen bzw. lebensweltlichen Rahmenbedin-
gungen geformt und im Kontext professionellen Handelns interpretiert und an die jeweiligen Ad-
ressat:innen gerichtet. Daher empfehlen die Lander, entsprechende Programme zur Férderung
digitaler Technologieentwicklungen immer auch an die Bedingung einer begleitenden Evalua-
tion zu binden und mit ausreichendem Spielraum zur Analyse lebensweltlich sowie versor-
gungspraktisch relevanter Rahmenbedingungen unter der Beriicksichtigung von ethischen,

rechtlichen und sozialen Implikationen zu verknuipfen.

Einsatz digitaler Kommunikationsanwendungen in der pflegerischen Praxis

Des Weiteren berichten die Lander mehrfach davon, dass digitale Anwendungen insbesondere von Pflegekraf-
ten und Leistungserbringenden in der Langzeitpflege sowie von Kostentragern, Behérden und Beratungsein-
richtungen zunehmend akzeptiert und genutzt werden. Dies trifft insbesondere fiir die Nutzung verschiedener
kontaktarmer (Krisen-) Kommunikationsinstrumente zu. Zugleich ermdglicht der Einsatz dieser Kommunikati-
onsinstrumente eine, im Vergleich zur analogen Datenverarbeitung, zunehmend vereinfachte, effiziente, ver-
I&ssliche und sichere Speicherung, Verarbeitung und einen einfacheren Austausch relevanter Datenbestande

im Bereich der Langzeitpflege.

In diesem Zusammenhang sind auch die wachsenden Bedarfe und Anforderungen hinsichtlich einer modernen
und unter pandemiebedingten Gesichtspunkten relevanten, kontaktarmen digital unterstiitzten Administration
pflegebezogener Prozesse zu nennen. Die Lander formulieren hierzu, dass sich der Einsatz digitaler Techno-
logien und Anwendungen insbesondere positiv auf die Vereinfachung und die effizientere Gestaltung notwen-

diger burokratischer Prozesse (bspw. bei der Dokumentation, Pflegeplanung, Personaleinsatzplanung, Pflege-
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und Hilfsmittelbeschaffung und -lagerung) ausgewirkt hatten. Gleichzeitig kdnne durch effizienten Einsatz wert-
volle Zeit gespart werden und nicht zwingend notwendige zwischenmenschliche Kontakte minimiert oder ver-

mieden werden.

Digitale Angebote bieten neues Potenzial fiir Qualifizierung und Kompetenzerweiterung

Vereinzelt berichten die Lander zudem von ersten positiven Erfahrungen im Bereich pflegebezogener Qualifi-
zierungs- und Schulungsmafinahmen durch den Einsatz digitaler Schulungs- und (Weiter-) Bildungsangebote.
In geringem Umfang wurden zudem positive Erfahrungen im Bereich der digitalspezifischen bzw. digital ge-
stitzten Edukation von Menschen mit Pflege- und Unterstitzungsbedarf beschrieben, in denen vor allem das
Ziel zur Befahigung einer informierten und grundlegend kompetenten Nutzung spezifischer digitaler Anwen-

dungen und Technologien im Fokus stand.

4.3 Kurzfristige Ziele, Themen und MaRnahmen

Die nachfolgenden Ausfiihrungen fassen die Ergebnisse der Frage 3 zusammen: ,Welche Ziele, Themen und
ggf. MaBnahmen im Bereich der Digitalisierung in der Langzeitpflege werden in Ihrem Land kurzfristig anvi-

siert?”

Durch die Corona-Pandemie wurden nochmals die bestehenden Defizite im Bereich der Digitalisierung in der
Langzeitpflege und die damit einhergehende Notwendigkeit eines starkeren Ausbaus in den einzelnen Landern
deutlich. Um angemessene Mallnahmen treffen zu kénnen, ist vorab eine Analyse und detaillierte Abbildung
der aktuellen Lage erforderlich. Dabei geht es den Landern vor allem um das frihzeitige Erkennen von aktuel-
len und regionalen Versorgungsbedarfen, um maglichst zeithah entsprechende Malinahmen einleiten zu kén-
nen. Darlber hinaus geht es um den verstarkten Einsatz und den Ausbau der bisher nutzbringend verwendeten

digitalen Technologien, um zur Reduktion von Folgen der Corona-Pandemie beizutragen.

Digitalisierung von Verwaltungsprozessen

Verwaltungsprozesse wie Abrechnungen oder die Abbildung freier Pflegekapazitaten sollen zuklinftig elektro-
nisch auf digitalen Plattformen abgebildet werden und so flir eine bessere Ressourcennutzung sorgen. Als Ziel
sehen viele Lander auBerdem verbesserte Kommunikationsmoglichkeiten innerhalb und zwischen den einzel-
nen Einrichtungen durch eine effizientere Vernetzung. Damit verbunden sind Voraussetzungen, die fur die
Einrichtungen erforderlich sind. Hier verweisen die Lander unter anderem - ergdnzend zu der Harmonisierung
von Softwarelésungen und TI-Strukturen - auf eine verbesserte Internetanbindung mit entsprechende Netz-
werkkapazitaten. Dort, wo noch keine Vorgaben bestehen, ziehen einzelne Lander eine Verankerung der ver-

bindlichen Internetanbindung einer Einrichtung im Ordnungsrecht in Erwagung.

Foérderung von Anlaufstellen und Projekten

Als erster Schritt wird von vielen Landern der Ausbau von Informations- und Beratungsangeboten zum Thema
Digitalisierung in der Pflege genannt, um stationdre Einrichtungen fur die Potenziale der Digitalisierung zu
sensibilisieren. Projekte zur Quartiersentwicklung und Qualifizierungsangebote zur Vermittlung von digitalen
Kompetenzen sollen starker geférdert werden. Eine weitere Moglichkeit stellt die Schaffung von speziellen
Platzen flr ein freiwilliges digitales soziales Jahr dar, mit dem Ziel die Bewohnerinnen und Bewohnern und die

Beschaftigten in der Pflege zum Einsatz digitaler Technologien zu befahigen.
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Finanzielle Férderung von Digitalisierungsmal3nahmen

Auch die starkere finanzielle Forderung von DigitalisierungsmaRnahmen wird von vielen Landern angestrebt.
Eine Richtlinie soll die Potenziale der Digitalisierung nochmals hervorheben und richtet fur die Finanzierung
von Digitalisierungsmalnahmen einen Fonds ein (Schleswig-Holstein). Der vermehrte Einsatz von finanziellen
Mitteln soll zudem die Umsetzung telemedizinischer/-pflegerischer Projekte und den Erwerb von Soft- und
Hardware fordern (Sachsen-Anhalt). Da mit bereits bestehenden digitalen Infrastrukturen gute Erfahrungen
erzielt werden konnten, besteht seitens der Lander grof3es Interesse, diese Strukturen weiter auszubauen und
dementsprechend — je nach Erfordernis und finanziellen Mdglichkeiten - die Einrichtungen mit der notwendigen

Technologie (v. a. Laptops, Tablets, Videokonferenzsysteme usw.) auszustatten.

Einbezug von pflegebediirftigen Menschen, pflegenden An- und Zugehérigen und Auszubildenden

Viele Lander sind auferdem bestrebt, digitale Kompetenzen den professionell Pflegenden/Beschéftigten in der
Pflege sowie den pflegebedirftigen Menschen und ihren An- und Zugehdrigen zu vermitteln. Dabei sollten
zukiinftig auch die niedrigschwelligen Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote, Alltagsbegleiter und Nach-
barschaftshelfer einbezogen werden. So kénnen die Teilhabemdoglichkeiten und die Selbstbestimmung gefor-
dert und die Lebensqualitat gesteigert werden. Ziel ist, beispielsweise durch Besuchs- oder Begleitdienste,
auch den éalteren Menschen Fahigkeiten zur Nutzung von digitalen Technologien zu vermitteln. Au3erdem soll
auch pflegenden Angehdérigen die Versorgung durch die Nutzung technischer Alltagsassistenz erleichtert wer-
den. Zusatzlich streben viele Lander an, die Digitalisierung zum Gegenstand der Ausbildung zu machen. So
sollen nicht nur examinierten Fachkraften digitale Kompetenzen vermittelt werden, sondern bereits die Auszu-

bildenden an das Thema Digitalisierung herangefiihrt werden.

Entlastung der Pflege durch digitale Anwendungen

Durch die bereits genannten Ziele und MalRnahmen erhoffen sich die Lander verbesserte Rahmen- bzw. Ar-
beitsbedingungen und somit eine Entlastung der Pflegefachkrafte in ihrem Alltag. Mit einer sektorenlbergrei-
fenden Versorgung mit Hilfe von z. B. Telemedizin inkl. DiGA (digitale Gesundheitsanwendung) und Telepflege
inkl. DiPA (digitale Pflegeanwendung) soll eine nachhaltige, ressourcenorientierte Pflege moglich gemacht

werden.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.6

Pandemiefolgen und -chancen fiir Menschen mit Be-

hinderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hes-

sen, Saarland, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der stellen fest, dass Menschen mit (Schwer-) Behinderungen im Nachgang zur Coronapan-
demie weniger vom Beschaftigungsaufschwung profitieren als die Gesamtbevoélkerung.
Gleichzeitig sind die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und
Soziales der Lander davon Uberzeugt, dass die wahrend der Coronapandemie gemachten
Erfahrungen im Bereich Homeoffice/mobiles Arbeiten gerade auch fur Menschen mit

(Schwer-) Behinderungen neue Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bieten kénnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten daher die Bundesregierung, bei arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen die besonde-
ren Belange von Menschen mit (Schwer-) Behinderungen zu berlcksichtigen. Bei zukunftigen
Gesetzesvorhaben im Bereich Homeoffice/mobiles Arbeiten auf dem allgemeinen Arbeits-
markt sind auRerdem die Interessenverbande von Menschen mit Behinderungen frihzeitig zu

beteiligen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der empfehlen der Bundesregierung dartber hinaus, die Anreize fir die Einstellung und Aus-
bildung von Menschen mit (Schwer-) Behinderungen weiter zu verstarken, z. B. durch eine

modifizierte Wiederauflage des Férderprogramms ,Initiative Inklusion®.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.7

Mittagessen in Werkstatten fiir behinderte Menschen

auf ausgelagerten Arbeitsplatzen
Antragstellung: Hamburg, Thiiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales

der Lander sind der Auffassung, dass die Schaffung und Erhaltung ausgelagerter Werk-
statt-Arbeitsplatze ein wesentlicher Baustein der Verwirklichung von Inklusion sind und
die Attraktivitat dieser Beschaftigungsstruktur nicht dadurch leiden darf, dass Menschen
auf diesen AulRenarbeitsplatzen finanziell schlechter gestellt werden, als Beschéftigte, die

in den Werkstatten selbst arbeiten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander fordern das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) auf,

sicherzustellen, dass die Bewilligung des Mehrbedarfs "gemeinschaftliche Mittagsverpfle-
gung" auch maoglich ist, wenn der Leistungsanbieter in sonstiger Weise als durch einen
Kooperationsvertrag die Mittagsverpflegung auf ausgelagerten Arbeitsplatzen ermaéglicht.

Dies soll im Wege einer gesetzlichen Anderung erfolgen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 1. und 2. Dezember 2021 als Videokonferenz

TOP 5.8

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung statt

Minijobs als Weg aus der Krise

Antragsteller: Berlin, Bremen, Hessen, Saarland,
Sachsen-Anhalt

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander stellen insbesondere vor dem Hintergrund der Covid-19 bedingten
Pandemie-MalRnahmen fest, dass Modelle atypischer Erwerbsformen, vornehmlich in
Gestalt geringflugiger Beschaftigung (Minijobs), sich mangels ausreichender sozialer

Absicherung als nicht krisenbestandig erwiesen haben.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung, Eckpunkte vorzulegen, die beschreiben, mit
welchen gesetzgeberischen Schritten geringflgig entlohnte
Beschaftigungsverhaltnisse, die so genannten Minijobs, dort, wo sie regulare
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung verhindern, in

sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Gberflihrt werden kénnen.
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales

der Lander bitten die Bundesregierung, zur nachsten Amtschefkonferenz Uber die

erfolgten Bemuhungen zu berichten.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.9 a

Perspektiven nach der COVID-19 Pandemie — Selbst-
standige stiarken und die notwendigen Rahmenbedin-
gungen fiir eine zukunfts- und krisenfeste soziale Ab-

sicherung sicherstellen

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-

burg, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalit

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begrifen, dass das vorhandene Regelsystem zur sozialen Absicherung von
Erwerbstatigen, wie die etablierten Regelungen zum konjunkturellen Kurzarbeitergeld,
zum Arbeitslosengeld und die soziale Grundsicherung fur Arbeitsuchende sowie die ad
hoc-Malinahmen zur Sicherung und Stabilitdt der Erwerbstatigkeit sowie der
Einkommenssicherung einen erheblichen Beitrag zur Krisenbewaltigung geleistet

haben.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die Covid-19 Pandemie und die damit verbundenen
Malnahmen zur Pandemieeinddmmung gezeigt haben, dass die soziale Absicherung
von Selbststandigen, insbesondere Solo-Selbststandigen, nicht ausreichend geregelt ist
und dringender Handlungsbedarf besteht. Sie bitten die Bundesregierung, die
Erfahrungen der Corona-Pandemie zum Anlass zu nehmen, strukturell bedingte Risiken
der Selbststandigkeit zu bewerten und die Zeitgemalheit diesbezlglicher Regelungen

auf den Priifstand zu stellen.
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander fordern die Bundesregierung auf, Strategien und konkrete Malinahmen

einschlielllich  rechtlicher = Rahmenbedingungen  zur  Ausgestaltung  einer
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zukunftweisenden und krisensicheren sozialen Absicherung von Selbststandigen zu

entwickeln und zu implementieren und bestehende Moglichkeiten zu verbessern.
4, Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander bitten die Bundesregierung, zur nachsten Amtschefkonferenz tber die erfolgten

Bemuhungen zu berichten.

Protokollerkldrung der Lander Baden-Wiirttemberqg, Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-

Westfalen, Schleswig-Holstein:

Baden-Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein
teilen die Zielrichtung dieses Antrags, strukturell bedingte Risiken der Selbstandigkeit zu be-
werten und die Zeitgemalheit der Regelungen der sozialen Absicherung von Selbstandigen

auf den Prifstand zu stellen.

Erhebliche Bedenken bestehen jedoch, soweit in der Begriindung gefordert wird, dass eine
Absicherung von (Solo-)Selbstéandigen auch den Bezug von Kurzarbeitergeld umfassen soll.

Das wurde das Wesen des Kurzarbeitergeldes vollig verandern und es Uberdehnen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP59b

Absicherung fiir Soloselbststandige;
hier: erleichterter Zugang zur Arbeitslosenversiche-

rung

Antragsteller: Nordrhein-Westfalen, Sachsen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-
der fordern den Bund auf, eine Anpassung des SGB Ill in der Form vorzunehmen, dass sich
Soloselbststandige auch ohne vorherige abhangige Beschaftigung oder Bezug von Entgelter-
satzleistungen freiwillig in der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung versichern kdnnen. Das
bedeutet weiterhin, dass der Antrag auf freiwillige Versicherung in der Arbeitslosenversiche-
rung auch nach Beendigung eines Beschaftigungsverhaltnisses an keine Frist gebunden und
jederzeit mdglich ist und die bisherige Beschrankung, dass der Leistungsbezug lediglich ein-

malig erfolgen kann, entfallt.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.10

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Jugendliche

am Ubergang Schule/Beruf

Antragstellung: Rheinland-Pfalz

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-

der fordern die Bundesregierung auf,

1.

das Bundesprogramm ,Ausbildungsplatze sichern® in Hinblick auf Effizienz und Effek-
tivitat zu prufen.

. weitere Méglichkeiten zu prifen den Ubergang von ausbildungsreifen Jugendlichen in
eine Ausbildung zu verbessern.

den Austausch mit den Landern zu suchen, um Méglichkeiten der Unterstiitzung von
Jugendlichen ohne gesicherten Verbleib durch eine Reform des §31a SGB Il zu pru-

fen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.11

Beitragsfreiheit fiir arztliche Tatigkeiten in Impfzen-
tren — Verlangerung des § 130 SGB IV

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Schleswig-

Holstein

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten den Bund, § 130 SGB IV — Sonstige nicht beitragspflichtige Einnahmen aus arztli-
chen Tatigkeiten in Corona-Impfzentren — bis zum 31. Mai 2022 zu verlangern und den gean-
derten organisatorischen Rahmenbedingungen anzupassen sowie eine analoge Anwendung

auf notwendiges pharmazeutisches Personal zu prifen.

Ebenso wird der Bund gebeten zu prifen, ob die Beitragsfreiheit auch fir Medizinische Fach-
angestellte (MFA) und Pflegekrafte gemal § 130 SGB |V bestimmt werden kann.

Hilfsweise wird darum gebeten, die (weitere) Moglichkeit der Zulassung einer Ausdehnung der
Zeitgrenze flr ein voriibergehendes Uberschreiten der Entgeltgrenze bei geringfligig entlohn-

ten Beschaftigten bzw. Ausdehnung der Zeitgrenzen bei kurzfristiger Beschaftigung zu prifen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 5.12

Folgerungen aus der Corona-Pandemie fiir die Trans-

formation der Arbeitswelt

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nie-
dersachsen Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-
der fordern die Bundesregierung auf die Zusammenarbeit mit den Landern bezlglich der

Transformation der Arbeitswelt jenseits formaler Verfahren zu intensivieren.

Die Bundesregierung wird aufgefordert die Lander frihzeitig Uber geplante Initiativen und Pro-
gramme zu informieren, um die gemeinsamen Anstrengungen in Reaktion auf die von der
Corona-Pandemie beschleunigte Transformation an den Schnittstellen der Zustandigkeiten
zwischen dem Bund und den Landern zu beférdern. Den Landern soll Gelegenheit gegeben
werden auf die Initiativen des Bundes zu reagieren und ihre fachliche Expertise einflieRen zu
lassen. Gerade die unterschiedlichen Erfahrungen der Lander im Umgang mit der Corona-

Pandemie bieten hier einen Mehrwert.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.1

Verbraucherschutz in der ambulanten Pflege starken

— Transparenz der Vertrage erh6hen

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Hes-

sen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen, Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-

der nehmen den Beschluss der 17. Verbraucherschutzministerkonferenz (VSMK) vom Mai

2021 zur Kenntnis und erkennen an, dass Handlungsbedarf besteht bei der Verbesserung

des Verbraucherschutzes bei Vertragen in der ambulanten Pflege. Unter Beachtung der

Ergebnisse eines vom Bund geférderten Projektes (Marktprifung ambulante Pflegever-

trage)’ sollten folgende, den Verbraucherschutz betreffende Punkte naher geprift werden:

a)

b)

d)

die Vor- und Nachteile eines gesetzlichen Formerfordernisses fir ambulante Pflege-
vertrage (Schriftform oder Textform, Papier und digital);

die Konkretisierung der gesetzlichen Mindestvorgaben fur ambulante Pflegevertrage,
insbesondere die Frage, ob und ggf. in welcher Weise die inhaltlichen Pflegeleistungen
durch zusatzliche Regelungen zu zeitlichen Mindestumfangen oder Rahmen erganzt
werden konnen;

die Verbesserung der bestehenden Verpflichtung zur Erfassung, Dokumentation und
zum Nachweis des jeweiligen zeitlichen Umfangs der erbrachten Leistung unter ver-
pflichtender Angabe des Beginns und des Endes des jeweiligen Pflegeeinsatzes auch
mittels digitaler Erfassung (Spracheingabe und/oder automatisierte Erfassung/Erken-
nung);

die qualitative Verbesserung der Pflegeberatung unter starkerer Bertcksichtigung

auch vertragsrechtlicher Fragen.

1 https://www.pflegevertraege.de/sites/default/files/2018-06/Verbraucherpolitische Forderungen Pro-
jekt%20Marktpr%C3%BCfung%20ambulante%20Pflegevertr%C3%A4ge 2.pdf
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2. Die Ministerinnen, Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten das Bundesministerium fir Gesundheit, die Méglichkeiten der Verbesserung der
Transparenz fur die Verbraucherinnen und Verbraucher in der ambulanten Pflege unter
Berucksichtigung und Abwagung der verbraucherpolitischen sowie pflegefachpolitischen

Belange zu prifen und Vorschlage zur Starkung des Verbraucherschutzes zu entwickeln.
3. Die Ministerinnen, Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-

der bitten das Bundesministerium flr Gesundheit, zur 99. ASMK Uber das Ergebnis schrift-

lich zu berichten.
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17. Verbraucherschutzministerkonferenz
am 7. Mai 2021 als Videokonferenz
Vorsitzland Schleswig-Holstein

TOP 42 Verbraucherschutz in der ambulanten Pflege stiarken -

Transparenz der Vertrage erhéhen

Bezug TOP 37/ 15. VSMK
Anlage(n) Schriftlicher Bericht des BMJV
Beschluss

1.

Die Ministerinnen, Minister, Senatorinnen und der Senator der Verbraucherschutz-
ressorts der Lander nehmen den schriftlichen Bericht des BMJV zur Kenntnis und
begrifien, dass der Bund in der Transparenz vertraglicher Pflegeleistungen ein
wichtiges Anliegen fur den Verbraucherschutz sieht und anerkennt, dass Pflege-
bedirftige oder deren Angehdérige einer rechtzeitigen, umfassenden und
verstandlich aufbereiteten Information Gber Art und Umfang der Pflegeleistungen
sowie weiterer vertraglicher Konditionen bedirfen. Vor diesem Hintergrund ist es
umso mehr zu bedauern, dass der Bund in seinem Bericht zur ambulanten Pflege
sich haufig auf die Regelungen der stationaren Pflege bezieht und letztlich leider
nicht auf die Mangel in der Praxis eingeht, die im Rahmen eines vom Bund gefér-
derten Projekts festgestellt wurden. Die vom Bund umfangreich dargestellte
Pflegeberatung nach § 7a SGB X| umfasst gerade nicht die

Vertragsrechtsberatung im Einzelfall.

Die Ministerinnen, Minister, Senatorinnen und der Senator der Verbraucher-
schutzressorts der Lander erkennen an, dass die strukturellen Unterschiede
zwischen der stationdren und der ambulanten Pflege abweichende gesetzliche
Regelungen bei der ambulanten Pflege erfordern. Sie sehen jedoch weiterhin
Handlungsbedarf fiir eine Verbesserung des Verbraucherschutzes in der

ambulanten Pflege.
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17. Verbraucherschutzministerkonferenz
am 7. Mai 2021 als Videokonferenz
Vorsitzland Schleswig-Holstein

3. Die Ministerinnen, Minister, Senatorinnen und der Senator der Verbraucher-
schutzressorts der Lander bitten die Arbeits- und Sozialministerkonferenz, die
Méglichkeiten der Verbesserung der Transparenz fir die Verbraucherinnen und
Verbraucher in der ambulanten Pflege unter Beriicksichtigung und Abwagung der
verbraucherpolitischen sowie pflegefachpolitischen Belange zu prufen und Vor-
schlage zur Starkung des Verbraucherschutzes zu entwickeln. Dabei sollten unter
Einbeziehung der Verbraucherschutzministerkonferenz folgende die Verbrauche-

rinnen und Verbraucher tangierenden Fragen naher gepruft werden:

a) die Vor- und Nachteile der Einfilhrung eines gesetzlichen Formerfordernis-
ses fur ambulante Pflegevertrage (Schriftform oder Textform);

b) die Konkretisierung der gesetzlichen Mindestvorgaben fir ambulante
Pflegevertrage, insbesondere die Frage, ob und ggf. in welcher Weise die
inhaltlichen Pflegeleistungen durch die zuséatzliche Regelung eines
zeitlichen Mindestumfangs oder Rahmens erganzt werden kénnen;

c) die Verbesserung der Erfassung, Dokumentation und Nachweispflicht des
zeitlichen Umfangs der erbrachten Pflegeleistungen unter verpflichtender
Angabe des Beginns und Endes des jeweiligen Pflegeeinsatzes;

d) die qualitative Verbesserung der Pflegeberatung unter starkerer Beriick-

sichtigung auch vertragsrechtlicher Fragen.

4. Das VSMK-Vorsitzland wird gebeten, diesen Beschluss an die Arbeits- und

Sozialministerkonferenz zu tibersenden.

Einstimmig beschlossen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.2

Starkung der Pflegeberufsausbildung durch Neufas-

sung des Wertschopfungsanteils

Antragstellung: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander sind sich einig, dass die Reform der Pflegeausbildung einen bedeutsamen Teil zur
Steigerung der Attraktivitat des Pflegeberufes beitragt. Der Erfolg der Umsetzung der Pfle-
geberufereform steht dabei nicht nur in Abhangigkeit des Engagements der Auszubilden-
den und Ausbildungsinteressierten, sondern wird in einem besonderen Mal3e auch von
der Ausbildungsbereitschaft der Trager der praktischen Ausbildung getragen. Insbeson-
dere in den ersten Jahren ist der Umsetzungsprozess eng zu begleiten, um maoglicher-
weise notwendige Korrekturen zligig umsetzen zu kénnen.

Dies vorangestellt, fordern die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
fur Arbeit und Soziales der Lander die Bundesregierung auf, konkrete Schritte einzuleiten,
die zu einer Neufassung des Wertschopfungsanteils auf Grundlage des § 27 Absatz 2 in
Verbindung mit § 33 Absatz 1 Pflegeberufegesetz fuhren, so dass im Ergebnis die Bereit-
schaft zur Ubernahme von Ausbildungsverantwortung zukiinftig an dieser Stelle nicht ge-

tribt, sondern vielmehr honoriert wird.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.3

Harmonisierung des Einkommensbegriffs im Fami-

lien- und Sozialrecht

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bre-
men, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen,

Sachsen-Anhalt, Thiiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den gleichnamigen Beschluss der Jugend- und Familienministerkonfe-
renz vom 06. Mai 2021 zur Kenntnis und unterstitzen diesen’.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander nehmen das Gutachten des Nationalen Normenkontrollrates zum Thema ,Digitale
Verwaltung braucht digitaltaugliches Recht — Der modulare Einkommensbegriff‘? zur
Kenntnis. Sie teilen die darin getroffene Einschatzung, dass die sich aus der Digitalisie-
rung ergebenen Synergieeffekte flr eine effizientere, datensparsamere und burgerorien-
tiertere Verwaltungsarbeit nutzbar gemacht werden miissen und sind der Uberzeugung,
dass es daflir eines digitaltauglichen Rechts bedarf.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Freie Hansestadt Bremen aufzuzeigen, wie der Weg zu einer Modulari-
sierung des Einkommensbegriffs im Familien- und Sozialrecht aussehen kénnte und wel-

che Anforderungen und Hurden bei einer praktischen Umsetzung bestiinden.

1 siehe Anlage 1.
2 siehe Anlage 2.
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4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK), den vorliegenden Be-

schluss zur Kenntnis zu nehmen.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 06. Mai 2021 (Videokonferenz)

TOP 5.2: Harmonisierung des Einkommensbegriffs im Familien- und

Sozialrecht

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der
Lander sind der Uberzeugung, dass es fiur die Digitalisierung von
Verwaltungsleistungen einer Machbarkeitsstudie fir einen harmonisierten und
standardisierten Einkommensbegriff und seiner Bestandteile im Familien- und
Sozialrecht bedarf.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Jugend und Familien
empfehlen der Bundesregierung deshalb, die darauf gerichtete Initiative der beiden

Themenfeldfederfihrer ,Familie und Kind“ zu unterstitzen.

3. Ziel und Anspruch eines harmonisierten und standardisierten Einkommensbegriffs als
Berechnungsgrundlage fir Familien- und Sozialleistungen muss zum einen die
Malgabe sein, inhaltlich den heterogenen Anforderungen der verschiedenen
Rechtsbereiche und staatlichen Leistungen zu entsprechen und anderseits den Begriff

gleichzeitig in ein standardisiertes und maschinenlesbares Format zu fassen.
4. Die Ergebnisse des Gutachtens ,Einkommen einfacher nachweisen® im Auftrag des
nationalen Normenkontrollrates sollen bei der Konzeption der Machbarkeitsstudie

berlcksichtigt werden.

5. Die JFMK bittet die Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) diesen Beschluss zur

Kenntnis zu nehmen.

85




JMSg RUB "~

ﬁ@ Nationaler Institut fiir Steu
A Normenkontrollrat o und Steuer oLl zug

Digitale Verwaltung braucht
digitaltaugliches Recht

Der modulare Einkommensbegriff

© msg systems ag 2021 Seite 1 voﬁGLZS




ITI S R U B Institut fiir Steuerrecht
® und Steuervollzug

Impressum

Nationaler Normenkontrollrat (Auftraggeber)
Willy-Brandt-Stral3e 1

10557 Berlin

Telefon: + 49 (30) 18 400 1308
www.normenkontrollrat.bund.de

Der Nationale Normenkontrollrat ist ein beim Bundeskanzleramt eingerichtetes unabhéngiges Beratungs-
und Kontrollgremium der Bundesregierung. Er sorgt dafiir, dass bei gesetzlichen Regelungen die N
Folgekosten fiir Birger, Unternehmen und Verwaltung deutlich und nachvollziehbar ausgewiesen we;#g%.
Diese Transparenz soll Entscheidungstragern in Regierung und Parlament helfen, sich die Konsec@ ze
bewusst zu machen, bevor sie entscheiden. Ziel ist, unnétige Birokratie und gesetzliche Folgekoﬁten zZu
begrenzen und abzubauen. (50

X9
msg systems ag ®\
Robert-Birkle-Str. 1 $
85737 Ismaning / Minchen )

Ruhr-Universitat Bochum \{9
Institut fir Steuerrecht und Steuervollzug Q"
Universitatsstrale 150 \)Q
Gebéaude GD 2/389 [~2)
44801 Bochum @

Autorenteam (in alphabetischer Reihenfolge): \Q
Werner Achtert x&
Dr. Jan-Philipp Engelke O\)
Alexandra Evdokimova N)
Kathleen Jennrich @\’0
Jun.-Prof. Dr. Maria Marquardsen (@)

Maximilian Moller ~(,\\'

Sandra Schulte (’\\0

Prof. Dr. Roman Seer ‘.

Regina Welsch \)‘(\

AN

1. Auflage, Berlin, Juni 2(?/21«

Bildnachweis: >
Titelbild: © Adobe~Siock
Foto Prof. Dr. %blne Kuhlmann: © Bundesregierung / Kugler

\".
N
&
%)
@Q

© msg systems ag 2021 Seite 2 voﬁ7123


http://www.normenkontrollrat.bund.de/

ITI S R U B Institut fiir Steuerrecht
® und Steuervollzug

Vorwort

~Wie viel verdiene ich im Monat?* Jeder Arbeitnehmer kann sich diese Frage durch
einen Blick auf den Gehaltszettel oder den Kontoauszug ziemlich genau
beantworten. Wenn aber in behordlichen Angelegenheiten, ob gegentiiber der
Bundesagentur fir Arbeit, dem Finanzamt oder dem Sozialamt nach dem
Einkommen gefragt wird, ist die Antwort schon wesentlich komplizierter. Ist das
Haushaltseinkommen gemeint oder nur das Einkommen des Antragstellers? Wg
ist mit Einkommensbestandteilen, wie etwa dem Jobticket, Nacht- und WO
Feiertagszuschlagen? Muss ich auch meine Einkinfte aus der selbststandigen
Tatigkeit, aus Vermietung und Verpachtung oder aus Renten mit ang&eﬂ? Ist das

Einkommen eines bestimmten Kalenderjahres, eines bestimmten M s oder gar
das klinftige vereinbarte Entgelt anzugeben? \Q
Besonders tlickisch ist, dass zwar in den Formularen der Behérden oftmals nur ,d mkommen“ abgefragt

wird, das Einkommen im jeweiligen Zusammenhang aber unterschiedlich definiegyist. Das erzeugt nicht nur
Unsicherheiten aufseiten der Antragsteller, sondern auch unnétige Nachfrag QKorrekturbedarfe und
zusatzlichen Bearbeitungsaufwand auf Behérdenseite. Im schlimmsten FalNwird eine staatliche Leistung,
auf die nach dem Gesetz ein Anspruch besteht, wegen der versehenthcf@ Angabe des ,falschen®
Einkommens nicht gewébhrt. \)

<)
,b‘o
Dass unterschiedliche Definitionen und Verwendungen des Ekbmmensbegriffs zu Problemen,
Missverstandnissen und mehr Aufwand fuhren, ist nicht neéSbﬁe)rlegungen zur Behebung dieses Problems
gab es schon friiher. Sie sind aber stets daran gescheﬁe@dass die Verwendung einer bestimmten
Einkommensdefinition im jeweiligen Kontext sachger§_ﬁt ist und zur Passgenauigkeit der jeweiligen

staatlichen Leistung beitragt.
\’0\\

Mit dem Onlinezugangsgesetz, das die Buraqgreglerung dazu verpflichtet, samtliche
Verwaltungsdienstleistungen bis Ende 2 online verfliigbar zu machen, hat sich die Situation grundlegend
geandert. Denn die Verpflichtung zur m@ alisierung von Verwaltungsdienstleistungen erfordert
digitaltaugliche Verwaltungsverfahrgi» Wesentliches Ziel der Digitalisierung von
Verwaltungsdienstleistungen istﬁ tragsverfahren fur Blrger, aber auch fur die Verwaltung
unbdrokratischer und efﬂmerk\degzu machen. Dazu gehort, die fur die Antragstellung bendétigten Daten
maglichst medienbruchfrei im ldealfall nur einmal angeben zu mussen. ,Once-Only“ ist das Zauberwort.
Mit ihm soll dem AnsinngfiZ\wonach die Daten laufen sollen und nicht die Birger endlich zum Durchbruch
verholfen werden. (19

Diesem Ziel 5,:@ unter anderem der heterogene Einkommensbegriff in seiner jetzigen Form im Wege. Dies
erschwert le Verfahren, fur welche eindeutige Definitionen und einheitliche Verwendungen von
Rechtsb en erforderlich sind. Nur dann kénnen Informationen aus verschiedenen Datenquellen, in
denen en zu unterschiedlichen Einkommensbestandteilen enthalten sind, entsprechend dem Once-Only-
Pri &ausgetauscht werden. Sprich: Nur wenn gleiche Daten bzw. Datenfelder auch gleich bezeichnet und
i chlicher, zeitlicher und personeller Bezug rechtlich eindeutig definiert ist, Iasst sich ein inhaltlich, d. h.
semantisch korrekter Datenaustausch bewerkstelligen.

Eine Maximallésung ware die vollstandige Vereinheitlichung des Einkommensbegriffs. Diese radikale
Lésung wirde aber zu Lasten der Passgenauigkeit von staatlichen Leistungen oder staatlichen
EingriffsmaBnahmen gehen. Sie ware damit auch politisch — zu Recht — nicht vermittelbar.
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Mit dem vorliegenden Gutachten hat der Normenkontrollrat deshalb einen anderen, differenzierteren Ansatz
gewahlt. Das Problem soll innerhalb des bestehenden Systems unterschiedlicher Einkommensbegriffe
geldst werden, indem diese modularisiert werden. Die Gutachter wurden deshalb beauftragt, zunachst den
Einkommensbegriff in seinen verschiedenen Auspragungen zu analysieren und dann eine ldee zu
entwickeln, wie das Einkommen in den verschiedensten Verwaltungsverfahren einfacher, eindeutiger und
digital nachgewiesen werden kann. Entstanden ist eine Systematik, die sich wie folgt zusammenfassen
lasst:

Der Einkommensbegriff wird in eindeutig definierte Bausteine zerlegt, sodass jede Stelle die Aufgaben @@
offentlichen Verwaltung wahrnimmt, auf die von ihr benétigten Bestandteile zugreifen und diese nut

kann. Diese Modularisierung des Einkommensbegriffs macht die verteilten Daten zum Einkommen_ &\Jital
nachnutzbar. Dies gilt nicht nur fir den Einkommensbegriff, sondern auch fir viele weitere Begriff& wie z.
B. Vermogen. sOQ

>

)
Verfahrensiibergreifende, eindeutige Rechtsbegriffe sind stets Voraussetzung fiir eingsReibungslose
Nachnutzbarkeit der in den Datenfeldern und -sétzen enthaltenen Informationen. lossar, der Auskunft
uber Rechtsbegriffe, Zustandigkeiten und Datenquellen (Data Dictionary) gibt, sgpafft die Voraussetzung fur
einen einfacheren Datenabgleich, Datenaustausch und damit die Vernetzungés@’ verschiedenen Register
und oder Fachverfahren. &

&
hregistergesetz haben insoweit die
aft geschaffen, die — jenseits von

Unternehmen vorliegenden Daten
istern und Fachverfahren vorhandenen

Das Registermodernisierungsgesetz und das Unternehmensbasis
Grundlage fiir den Aufbau einer solchen modernen Registerlan
Stammdaten — den Austausch der zu einer Person oder zu ei
zwischen den Behorden ermdglicht. Nun gilt es, die in den
Daten verfahrensiibergreifend zu nutzen. \Q;

Im Nationalen Normenkontrollrat sind wir davon pbgrzeugt, dass diese Modularisierung des
Einkommensbegriffs einen echten Durchbruch@w die Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen
bewirken kann. Deswegen steht das Modu erungskonzept als Schlissel zum digitaltauglichen Recht in
seiner Bedeutung gleichberechtigt nebe n anderen wichtigen Bausteinen der Digitalisierung von
Verwaltungsdienstleistungen wie Onlir@ugangsgesetz, Registermodernisierung und
Unternehmensbasisregister. Jetzt okliegt es der nachsten Bundesregierung, diese Erkenntnisse
entschlossen zu nutzen, damit ,, -Only“ in der breiten Anwendung zur Realitat wird, damit die moderne
blrgerorientierte digitale Verv'(s{t ng nicht nur eine Vision bleibt.

G |

N\
Prof. Ii{ﬁabine Kuhlmann

wrtretende Vorsitzende des Nationalen Normenkontrollrats
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1 Kernbotschaften

-

Digitale Verwaltungsverfahren werden nur durch passgenaue Datenabrufe \
nutzerfreundlich und effizient

Mehrere hundert Register und mehrere zehntausend IT-gestitzte Verwaltungsverfahren
gibt es in deutschen Behorden. Diese sind alle zweckgebunden und agieren bislang
weitestgehend unabhéngig voneinander. Nun gilt es, die in den Registern und
Fachverfahren vorhandenen Daten verfahrensiibergreifend zu nutzen. Die inhaltliche
Passgenauigkeit der Daten muss so verbessert werden, dass die Daten, die bereits in
den Behdrden vorhanden sind, nur ein einziges Mal durch die Betroffenen anzugeben
sind und somit das ,,Once-Only-Prinzip“ verwirklicht wird. Das entlastet Birger,
Unternehmen und Behérden von unndtiger Burokratie.

J

~
2

N\

Wechselseitig Anpassung von rechtlichen und technischen Anforderungen ndtig\

Werden Rechtsbegriffe mehrfach belegt oder in verschiedenen Kontexten
unterschiedlich definiert oder werden sie unterschiedlich ausgelegt und angewendet,
erschwert das den verfahrensiibergreifenden Datenaustausch zwischen Behdérden.
AuRerst individuell und detailreich ausgestaltet ist der Begriff des Einkommens. Neben
sprachlichen gibt es auch inhaltliche Abweichungen, etwa hinsichtlich sachlicher
Bezugspunkte und Abgrenzungen, Zeit- und Personenbezilgen. Folge ist, dass die
verschiedenen Behdrden unter dem vermeintlich gleichen Begriff des Einkommens
Unterschiedliches verstehen. Fir den Austausch von Informationen bedarf es aber
aktueller, eindeutiger und referenzierbarer Datenstrukturen. Ein optimaler
Datenaustausch erfordert also ein Abgleich der aus dem Recht abgeleiteten
Verfahrensanforderungen an die Datenbestande. Ein solcher Abgleichprozess ist
sektoral bereits zu beobachten, muss aber noch viel systematischer und vor allem

A4

N

Wa

verfahrensubergreifend erfolgen. J

Verfahrensubergreifende sprachliche Vereinheitlichung und Modularisierung als
Weg zu einem digitaltauglichen Einkommensbegriff

Die Vereinheitlichung aller verwendeten Einkommensbegriffe (,Vollharmonisierung®)
mag auf den ersten Blick als naheliegende Ldsung erscheinen. Sie ist aufgrund der
verfahrensspezifischen Besonderheiten aber nicht immer sachgem&nR und st63t zudem
an verfassungsrechtliche Grenzen. Ein vollharmonisierter Einkommensbegriff ist aber
auch nicht erforderlich. Die erforderliche Digitaltauglichkeit lasst sich durch
Modularisierung erreichen. Denn die verschiedenen Einkommensbegriffe folgen — trotz
Detailunterschieden — weitgehend einer dhnlichen Grundstruktur und nutzen
gemeinsame Begriffselemente, die als Anknupfungspunkt fir die Modularisierung dienen
koénnen. Allerdings missen diese Begriffselemente im ersten Schritt sprachlich eindeutig
bestimmt werden. Dabei gilt: Gleiches ist gleich, aber auch Ungleiches ist ungleich zu
bezeichnen.

/
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@ N

Ein standardisiertes Baukastensystem ermdglicht Passgenauigkeit von Recht und

4 Technik

Fur die Modularisierung sind die Rechtsbegriffe in ihre Bestandteile zu zerlegen. Die
durch die Zerlegung entstandenen Module und Submodule kénnen anschlie3end je nach
fachlichem Kontext beliebig - wie in einem Baukastensystem - kombiniert werden
(,Harmonisierung durch Modularisierung“). Durch Verweise auf diese sprachlich
eindeutig definierten Module kénnen andere Rechtsgebiete diese Bestandteile
nachnutzen. Bei der Ausgestaltung einzelner Aspekte kann innerhalb der
verfassungsrechtlich vorgegebenen Grenzen von der Einzelfallgerechtigkeit durch
Pauschalierungen und Typisierungen abgewichen werden.

S " Y,
S

(2

@ N

Begriffliche Abweichungen in Datenbestanden miissen angepasst werden

5 Allein die rechtliche Harmonisierung ist allerdings nicht ausreichend, damit die
Einkommensdaten problemlos verfahrensiibergreifend ausgetauscht werden kénnen.
Zugleich bedarf es eines Abgleichs der Module mit vorhandenen Datenbestanden.
Sofern begriffliche Abweichungen bestehen, missen Datenbesténde nachjustiert
werden. Erst diese Eindeutigkeit und Passgenauigkeit von Recht und Technik
(,standardisiertes Baukastensystem®) ermoglichen es, dass dezentrale Register und
oder Fachverfahren auf verfahrensibergreifend eindeutig formulierte Datenfelder
zugreifen kénnen. Dieser Ansatz lasst sich auch auf andere Rechtsbegriffe Gbertragen.

R_Z
S
O

T N

Data Dictionary und Data Repository als zentrale Instrumente flir den
passgenauen Abgleich zwischen Recht und Technik

Um einen Uberblick zu schaffen und dauerhaft zu behalten, welche Begriffsmodule

existieren, bedarf es eines Data Dictionary. Darin werden Begriffsmodule

(Datenmodelle), Zustandigkeiten und mithilfe der Verwaltungsdaten-

Informationsplattform (VIP) oder der Registerlandkarte zugehorige Datenquellen

eindeutig beschrieben. Je automatisierter und einfacher der Datenaustausch erfolgen

soll, desto wichtiger ist die semantische, aber auch die technische Standardisierung.

Hier hilft ein auf das Data Dictionary aufbauendes Data Repository, indem die

technische Datenstruktur definiert wird. Hierbei kann auf bestehende Projekte wie z. B.

OMS, rvBEA, XOV-Standards, die Prozess- und Datenfeld-Repositorien des Fderalen
k Informationsmanagements (FIM) aufgebaut werden. J

@Qe&
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~

Inventur des Rechtsbestandes durchfiihren

Die Notwendigkeit, die Digitaltauglichkeit des existierenden Rechtsbestandes zu
verbessern, zeigt sich insbesondere bei der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes
(OZG). Damit die 575 wichtigsten Verwaltungsleistungen vollstandig digital und mit
Ruckgriff auf elektronische Datenbestédnde abgebildet werden kénnen, prifen die
Umsetzungsverantwortlichen u. a., wie die gesetzlich vorgegebenen Rechtsbegriffe zu
den verfiigbaren Datenquellen passen. Dies ist mihsam und derzeit nur sehr bedingt zu
leisten. Insbesondere das ELFE-Projekt (Einfach Leistungen fir Eltern) hat bereits erste
Erfolge, aber auch Misserfolge beim Versuch erlebt, unterschiedliche
Einkommensbegriffe digital abzubilden. Fir ELFE und alle vergleichbaren Projekte
bedarf es der gemeinsamen systematischen und schrittweisen Inventur des Rechts- und
Datenbestandes. Zentrales Hilfsmittel ist das Data Repository.

)

Digitaltauglichkeitsprufung fur zukunftige Gesetzesvorhaben einfihren \
Um den digitalen Vollzug zukinftiger Gesetze zu erleichtern, bedarf es einer
verbindlichen Digitaltauglichkeitsprifung. Schwerpunkt dieses Digitaltauglichkeitschecks
muss auf der Wiederverwendung wohldefinierter Rechtsbegriffsmodule und der
Erstellung erforderlicher Datenmodelle liegen. Nur so ist eine behdrden- und
verfahrensibergreifende Datenstruktur méglich. Das Data Repository dient hier als
erster Anlaufpunkt. Zusatzliche Rechtsbegriffe missen sich nahtlos in das bestehende
Baukastensystem einfligen und von vornherein passenden Datenquellen zugeordnet
werden. Die FIM-Stammdatenfelder und Stammprozesse unterstiitzen Legisten, sich die
Zusammenhange zwischen Recht und Technik durch das Modellieren von
Verwaltungsprozessen, Datenfeldern und Datenstrukturen zu vergegenwartigen. Die E-

Gesetzgebung als kiinftige Arbeitsplattform fur die Erstellung von Gesetzentwirfen
sollte diese Komponenten einbinden.

O

"

Aus dem Einkommensbegriff lernen und weitere Begriffe in den Blick nehmen \
Die Umsetzung dieser Vorschlage ist nicht trivial. Sie erfordert den politischen Willen,
leistungsfahige Umsetzungsstrukturen und eine hohe Kooperationsbereitschaft bei
allen Beteiligten. Begonnen wird mit einer Analyse der bendétigten Datenfelder und
Datenschnittstellen fur einen digitalen Datenaustausch zu Einkommensmodulen im
Rahmen des ELFE-Projekts. Erfahrungen kénnen dann auf andere
Verwaltungsleistungen Ubertragen werden. Gleichzeitig sind Grundsatzbeschliisse des
IT-Planungsrates herbeizufiihren, die zu einem generellen Zielbild fur ein ,Data Driven
Government“ im hier vorgestellten Sinne flhren. Gleichzeitig ist dieses mit
Grol3projekten wie der OZG-Umsetzung, der Registermodernisierung und der
Modernisierung des Gesetzgebungsverfahrens zu verkniipfen. Ziel muss es sein, die
hier skizzierten Grundprinzipien auf alle wesentlichen Rechtsbegriffe zu tbertragen.

J
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~

Digitaltauglichkeit des Rechts als Rechtsprinzip verankern

Je einfacher Nachweise erbracht und gesetzliche Informationsverpflichtungen erfiillt
werden, desto leichter ist es fur Birger und Unternehmen staatliche Leistungen in
Anspruch zu nehmen und ihre Anspriiche zu verwirklichen. Im Umkehrschluss gilt:
Kompliziertes Recht erschwert seine Um- und Durchsetzung und verhindert letztlich die
Verwirklichung politischer Ziele. Die Digitaltauglichkeit des Rechts ist als eigenes
Rechtsprinzip anzuerkennen, das Eingang in die juristische Methodenlehre findet.
Gleichzeitig bedarf es der kritischen Auseinandersetzung mit dem teilweise
zuwiderlaufenden Prinzip der Einzelfallgerechtigkeit. Das Streben nach
Einzelfallgerechtigkeit tragt entscheidend zur Komplexitéat von Recht und Vollzug bei —
mit der Folge, dass durch Uberkomplexitét im Ergebnis weniger Gerechtigkeit und
Gleichbehandlung aller Betroffenen erreicht werden.
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2 Warum sollten Rechtsbegriffe harmonisiert werden?
O
2.1Einleitung {fo"’%

O
In den offentlichen Verwaltungen Deutschlands gibt es mehrere hundert Register* und mehrer g%
zehntausend IT-gestlitzte Verwaltungsverfahren (Fachverfahren?), die zweckgebunden und ng
weitestgehend unabhéangig voneinander agieren. In den Registern und Fachverfahren we Informationen
und Daten erfasst, verarbeitet und gespeichert. Im Zuge der Bearbeitung einzelner Va@(ungsleistungen
oder zum Zwecke der Dokumentation oder Transparenz werden diese regelmaRig i @gistern und
Fachverfahren abgelegt. Die Erfassung der Informationen und Daten ist in der Re urch
Rechtsvorschriften, die Rechtsprechung, aber auch durch die Verwaltungsprqx' eterminiert.

Uber die Zeit haben sich in den unterschiedlichen Verfahren zu einzelnen \altungsleistungen
Begriffsverwendungen durchgesetzt, die auBerhalb der eigenen Verfahregsgrenzen nicht klar zuzuordnen

sind. Das erschwert den verfahrensiibergreifenden Datenaustausch, en Abruf von Daten einer
anderen Behorde oder Stelle fur die Nachnutzung im eigenen Bear(o ngsgang.

um Burger, Unternehmen und o6ffentliche Verwaltungsressouyr, zu schonen. Die Digitaltauglichkeit von
Recht* bedingt eine Datenhygiene im Sinne einer verfahren€gbergreifend hohen Qualitat referenzierbarer
Daten. Das bedeutet: Rechtsbegriffe benttigen verfahren@lbergreifend eine klare, abgrenzbare und
dadurch eindeutige Definition. Die Datenqualitat sollt *&verbessert werden, dass Daten, die in 6ffentlichen
Stellen vorhanden sind, nicht erneut von betroffen%q%urgern5 beigebracht oder von Behérden von Amts
wegen ermittelt werden mussen. Voraussetzun%gl rflr ist die Eindeutigkeit der Daten. Je klarer Datensétze
und Datenfelder sich aufeinander beziehen od@'voneinander abgrenzen lassen, desto hdher ist der Grad
der Eindeutigkeit. Zugleich verwirklicht einexvebfahrensubergreifende Datenhygiene die Datensparsamkeit,
da auf wenige eindeutige Datenfelder (z.@in einem Entgeltnachweis) zurtickgegriffen und Bezug
genommen werden kann. . Q\

Werden Rechtsbegriffe dagegen}ﬁ&?fach belegt oder in verschiedenen Kontexten unterschiedlich
verstanden und verwendet, ergchwiert dies den Datenaustausch der Behdrden untereinander. Fir Behorden
wird es dann immer aufwanadiger, mit den Verflechtungen zwischen &hnlichen Rechtsbegriffen in
unterschiedlichen Kontextenumzugehen. Der Blrokratieaufwand steigt, die Passgenauigkeit von
Verwaltungsentscheid n sinkt und die Anwendung des vorhandenen Regelungsbestandes wird
fehleranfalliger. Zudefr’u. ird es fur Burger schwerer, das Recht und die daraus abgeleiteten
Verwaltungsents@)dungen zu verstehen. Wenn Inkonsistenzen in den Rechtsbegriffen dazu fuhren, dass
in zwei ahnlicheR Yerwaltungssituationen zwei unterschiedliche Entscheidungen getroffen werden, kann
dies als Widg@p Uchlich wahrgenommen werden. AuRerdem wird es fur Burger muhevoll, der Verwaltung
gegeniibepitichtige* Angaben zu machen. Dies beglnstigt Frustrationen gegentiber der Eingriffs- und der
Leistg&& rwaltung, steigert den Beratungsbedarf, verlangert die Bearbeitungsdauer und fuhrt damit zu

Demgegeniiber fordert das Once-Only-Prinzip? eine verfahzr;??vgreifend harmonisierte Datenarchitektur,

einer, eren Arbeitsbelastung der Verwaltungsmitarbeiter. Das Vertrauen in Staat und Verwaltung sinkt.

Qerfahrensubergreifend uneinheitliche Anwendung von Rechtsbegriffen verdeutlicht das nachfolgende
Gutachten anhand von Beispielen. Im Fokus steht der im Steuer- und Sozialrecht verwendete Begriff des

! s. Infobox 7.

2 s. Infobox 6Infobox 6.
% s. Infobox 14.

4 s. Infobox 5.

5 Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird im Rahmen dieses Gutachtens verallgemeinernd das generische Maskulinum verwendet.

Damit sollen alle anderen Geschlechter umfasst und gleichberechtigt angesprochen sein.
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Einkommens. Nach einer rechtlichen Bestandsaufnahme der in den Teilrechtsgebieten des Steuer- und
Sozialrechts verwendeten Einkommensbegriffe werden die Unterschiede und Gemeinsamkeiten der
jeweiligen Einkommensbegriffe herausgearbeitet. Dabei zeigt sich, dass sich die Einkommensbegriffe in
zumindest teilweise deckungsgleiche Bestandteile (Teilelemente) modulartig zerlegen lassen. Sind die
jeweiligen Module des Einkommensbegriffs in eindeutigen Datenfeldern und Datenséatzen definiert, lassen
sich verfahrensubergreifende Verknupfungen fur einen lassen sich verfahrensiibergreifende Verknupfungen
fur einen Datenaustausch im Sinne des Once-Only-Prinzips herstellen. Am Beispiel des modularisierten
Einkommensbegriffs wird nachgewiesen, wie sich selbst ein komplexer Rechtsbegriff digitaltauglich
darstellen Iasst. Nicht notig ist dabei eine politisch (und rechtlich) nur schwer zu verwirklichende
umfassende Vereinheitlichung eines Rechtsbegriffs liber die Grenzen der jeweiligen Teilrechtsgebiete (é\@
Steuer-, Sozialrecht) hinweg. Auf dieser Grundlage werden die rechtlichen und datentechnischen ...
Bedingungen fur eine modulare, digitaltaugliche Gestaltung von Rechtsbegriffen formuliert. &(b

Die modularen, digitaltauglichen Bestandteile des Einkommensbegriffs und anderer Rechtsbeggife lassen
sich in einem eindeutigen Datenmodell abbilden. Auf Fachseite erfolgt eine verbindliche gel e Erfassung
der Bedeutungs- und Begriffsdefinitionen in Form von Rechtsbegriffsmodulen in einem DQ ictionary. Im
Data Dictionary werden zudem Zusténdigkeiten und Datenquellen gesammelt und hinte@gt. Als Navigator
zur Ermittlung der Datenguellen kann die Verwaltungsdaten-Informationsplattform (W) oder die
Registerlandkarte dienen. Nach den MaRRgaben dieses Gutachtens ist das Data Dtetionary ein
Zwischenschritt zu einem Data Repository, in dem auch die technischen Date] kturen des jeweiligen
Begriffsmoduls definiert werden. Das FIM-Repository kann hierfur ertlichtigt den. Alle im FIM-Repository
fur den digitalen Verwaltungsvollzug relevanten Informationen sind bereits IIFr Gesetzgebungsverfahren
mitzudenken: Die Informationen des Repositorys werden bei der Rechts§gizung entweder nachgenutzt oder
wenn sie nicht vorhanden sind, neu fir den Vollzug definiert. Im Ra der elektronischen
Gesetzesfolgenabschatzung von E-Gesetzgebung ist zu diesem ;0 k eine Digitaltauglichkeitsprifung
durchzufiihren. Dieses Gutachten zeigt, wie dies gelingen kanrg\

Q/(\
X<
2.2Die uneinheitliche Verwendun\g&’/on Rechtsbegriffen: ein

verbreitetes Phanomen \\0
\o

Die in Gesetzen verwendeten Rechtsbegriffe@_,nd die Basis jeden Verwaltungshandelns gegeniber dem
Birger. Trifft eine Behdrde eine Verwaltu ntscheidung, so beruht diese auf einer gesetzlichen
Grundlage. Das bedeutet: BehordenmitarBeiter missen bei der Entscheidungsfindung im Einzelfall fur sich
beantworten, ob die vom Gesetz festgelegten Voraussetzungen in dem vorliegenden Sachverhalt erfullt sind
oder nicht. Beantragt ein BUrger}bﬁQ&iner Behorde beispielsweise eine staatliche Leistung, kann diese nur
gewahrt werden, wenn die gesetxichen Voraussetzungen der Leistungsgewahrung vorliegen. Diese
Voraussetzungen werden gesetzlich in der Regel durch konkretisierungsbedurftige Rechtsbegriffe
festgelegt. Die inhaltliche Rusflillung dieser Begriffe durch Definitionen ist damit ein wesentliches Kriterium
der RechtsanwendungQ

Rechtsbegriffe v\:\/'%ﬁ vielfach nicht nur in einem Rechtsbereich, sondern in mehreren Gesetzen
verwendet. Sie en allerdings keineswegs immer gleich verstanden. Die Definitionen weichen vielfach
voneinander

Die in dies@ﬂn Gutachten betrachteten Begriffe Einkommen und Vermdégen sind nur zwei Beispiele von
vielen.ééa\weise finden sich bereits in den Gesetzen selbst unterschiedliche sog. Legaldefinitionen
dess n Begriffs (z. B. ,Kind“). In anderen Fallen gleichen sich die gesetzlichen Definitionen zwar im
angspunkt, weisen aber in den Definitionen (z. B. ,Wohnsitz*) ausfillungsbedirftige Rechtsbegriffe auf
(z#B. ,Wohnung”). Diese Submerkmale sind gesetzlich jedoch nicht definiert, sodass die Konkretisierung
den Behorden (und Gerichten) obliegt. Haufig sind aber auch die Ausgangsbegriffe nicht im Gesetz selbst
definiert; die Verwaltungsbehdrden missen diese dann entsprechend inhaltlich ausfillen (z. B.
»Arbeitnehmer®). Erfolgt die Definition der Begriffe bei den Behdrden selbst, kann es unmittelbar zu
Abweichungen kommen, weil die Begriffe aus der Sicht des jeweiligen Zustandigkeitsbereichs betrachtet
werden. Die uneinheitliche Verwendung von Rechtsbegriffen lasst sich also nicht immer schon durch den
Blick ins Gesetz erkennen.
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Die unterschiedlichen Begriffsverwendungen zeigen sich bei den Rechtsbegriffen ,Arbeitnehmer*,
,dnternehmer*, ,Wohnsitz* und ,Kind*:

Kind Wohnsitz Arbeitnehmer [ Unternehmer
[oNe] q
Y %7 Q
~Ov
= O
Abweichende Identische gesetzliche Kei sotzlich Teilw_e_ise 9636!2"6!18
gesetzliche Bestimmungen Definitionen; aber eine geselziiche Definitionen, teilweise

(Altersgrenze zwischen Submerkmale unbestimmt Deﬁr:litizn;GEntscltl:i:un Entscheidung nach
14 und 25) (Wohnung) anhand esamtschaul Gesamtschau
A d Teils Anwendung
Anwendung der Unterschiedliche _ Anwendung der Definition, teils
A gleicher Merkmale aber . .
gesetzlich vorgegebenen Auslegung der e @t gewichtende Entscheidung
unterschiedlichen Grenzen Submerkmale a we';’.rye:u:be;:;;: ung anhand von Merkmalen
(Typusbegriff)
Abb. 1: Uberblick tiber Formen uneinheitlicher Begriffsverwendung \(\®
N
&>
Der Begriff ,,Kind* \)Q

Beim Rechtsbegriff des Kindes lasst bereits die Lektire der ver enen Gesetze Unterschiede
erkennen. Mehrere Gesetze nehmen eigene Begriffsbestimmu%%n vor, die sich zum Teil deutlich
unterscheiden. Werden Eltern im Rahmen behérdlicher Ko nikation nach Angaben zu ihren ,Kindern*
gefragt, missen sie sich in folgendem Vorschriften-Dur%@nander zurechtfinden:

b3

/
{
|’_\|
\

%@w Begriffsdefinition ,Kind* nderzuschiag (BKG0)

Kindergeld
unter speziellen
Voraussetzungen

Abweichung (T [

Jugendarbeitsschutzgesetz im Sozialgesetzbuch

(JArbSchG) Jugend-

Kinder- und Jugendhilfe

schutzgesetz (SGB VI
{JuSchG) Sozialgesetzbuch

Grundsichenung fur

Sozialgesetzbuch Arbeitssuchende

(SGB I1)

Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VII}

bis 14 Jahre bis 15 Jahre bis 18 Jahre bis 25 Jahre

N

Abb.Qé(e\griﬁsdefinition LKind“
Das Jugendschutzgesetz definiert ein Kind als eine Person, die noch nicht 14 Jahre alt ist (8 1 Abs. 1 Nr. 1

JSchG). Eine hdhere Altersgrenze zieht das Jungendarbeitsschutzgesetz, indem es Personen als ,Kind*
bezeichnet, welche noch nicht 15 Jahre alt sind (§ 2 Abs. 1 JArbSchG).

Die Bestimmungen des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs fir die Kinder- und Jugendhilfe erscheinen
auf den ersten Blick konform mit dem Altersrahmen des Jugendschutzgesetzes. Auch hier ist ein Kind eine
Person, die noch nicht 14 Jahre alt ist (8 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII).
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Diese Altersgrenze hat allerdings innerhalb des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs keine Bestandigkeit.
Denn fir einzelne Regelungen des Anwendungsbereichs dieses Gesetzes gilt eine abweichende Grenze. In
diesen Fallen ist Kind, wer noch nicht 18 Jahre alt ist (§ 7 Abs. 2 SGB VIII).

Zu dieser Inkonsistenz im Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs kommen weitere aus anderen
Sozialgesetzen. Im System der Arbeitslosenhilfe spielt die sog. ,Bedarfsgemeinschaft® (s. Infobox 13) ein
Rolle. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass in einem Haushalt lebende Menschen, die verwandt sind@@r
enge personliche Beziehungen zueinander pflegen, ihren Lebensunterhalt gemeinsam decken und auéh
finanziell fureinander Sorge tragen. Bei der Bestimmung dieses Personenkreises spricht das Geszﬁgéuch)
noch von einem ,Kind“, wenn dieses das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat (§ 7 Abs. 3 Nr. GB II).
Auch Volljahrige sind damit ,Kinder im Sinne dieser Regelung. ‘O®

Insgesamt ist festzuhalten, dass die gesetzlich normierten Altersgrenzen in dem SpektrurQQQn 14 bis 25
Jahren stark variieren. "\\.Q’
i

. . %]
Der Begriff ,Wohnsitz* é}(\

Beim ,Wohnsitz“ drangen sich die Unterschiede nicht schon bei der Ges t{ lektire auf. Das Steuerrecht
knUpft an den ,Wohnsitz* die unbeschrankte Steuerpflicht im Sinne dexétG (§ 1 Abs. 1 S.1 EStG) und
definiert diesen in der Abgabenordnung (8§ 8 AO). 1)

Auch das Sozialrecht kniipft an den Begriff ,Wohnsitz“ an, um o\r%%ersénlichen Anwendungsbereich
einzugrenzen. Die Definition des Begriffs im Ersten Buch des ialgesetzbuchs (§ 30 Abs. 3 SGB ) ist der
des Steuerrechts (§ 8 AO) nachgebildet, sodass beide Ge stexte wortlautidentisch sind.

steuerrechtliche Wohnsitz stets mit dem des Sozialre¢pts Ubereinstimmt. Der Grund fir diese Unterschiede:
Die in der gesetzlichen Definition enthaltenen Su rkmale muss der Rechtsanwender selbst
konkretisieren. Abweichend behandelt wird ins dere das Definitions-Merkmal ,Wohnung*.

Entgegen einem intuitiven Verstandnis folgt aus den ig@%chen Gesetzestexten nicht, dass der

Trotz der Uiberragenden Bedeutung fur die (Qlimmung des ,Wohnsitzes* wird das Submerkmal der
»~Wohnung* nicht definiert. Da die wortla ichen Gesetzestexte beide an das Submerkmal ,Wohnung*
anknipfen, liegt die Vermutung nahe, @ss beide Rechtsgebiete dieses Merkmal auch in gleichem Sinne
verstehen. Dem ist allerdings nicht S0 Plastisch wird dies an folgendem Beispiel: Im Steuerrecht erfordert
eine Wohnung keine eigene Kuvﬁder eigene sanitare Einrichtungen.® Dagegen werden diese Kriterien
fur die Definition einer Wohnumg im Sinne des Sozialrechts sehr wohl gefordert.” Was daher im Steuerrecht
eine Wohnung darstellt, musSNm Sozialrecht nicht zwingend auch als solche gewertet werden.

R
Obwohl der Wohnsitz '}f in der Gesetzesdefinition identisch ist, kann es bei den Merkmalen, die den
Wohnsitz ausmachen)(z B. ,Wohnung"), zu Unterschieden kommen, die sich auf die Beurteilung des
~Wohnsitzes* aus§)<en. Damit sind beide Begriffe nur auf den ersten Blick identisch, die

rechtsbereichs ifischen Besonderheiten zeigen sich erst bei der Beurteilung des Submerkmals.
Wortlautiden e Gesetzestexte sind damit kein Garant fur identische Beurteilungsergebnisse und somit
auch keir)g'a'rant fur die Mdglichkeit, die in einem Rechtsgebiet getroffenen Feststellungen ungeprift und
automaiigiert auf ein anderes Rechtsgebiet zu Ubertragen.

%QQ}

5 BFH v. 10.4.2013, | R 50/12, BFH/NV 2013, 1909, juris Rn. 14; FG Miinchen v. 2.4.2003, 9 K 5494/00, juris Rn. 13.

" Pitz in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB I, 3. Aufl., 8 30 SGB | (Stand: 13.08.2018), Rn. 32.
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{
4N
-I—
§ Steuerrecht § Sozialrecht
§ 8A0 § 30111 SGBI
[ Wohnsitz ]
UiElinng Wortlautidentischer Gesetzestext:
,Einen Wohnsitz hat jemand dort, wo er eine Wohnung
2.B. Mitbenutzung von Bad, unter Umstanden innehat, die darauf schlieBen lassen, Fiihrung eines eigenstandigen
Toilette und Kuche in fremder dass er die Wohnung beibehalten und benutzen wird. Haushalts mit eigenen sanitaren
Wohnung ausreichend 9 B Einrichtungen
. —~
Abb. 3: Begriffsdefinition ,Wohnsitz (\Q
= B 1] @'
Der Begriff ,,Arbeitnehmer 8\

Die Besonderheit des Arbeitnehmerbegriffs ist, dass dieser%/(;llen Rechtsgebieten als sog. Typusbegriff
ausgestaltet ist. Das bedeutet: Es gibt keine feststehen %efinition; das Gesamtbild wird im Einzelfall
betrachtet. Zwingende Definitionsmerkmale besteher{%%t. Vielmehr wird das Musterbild z. B. eines
typischen Arbeithehmers anhand mehrerer Merkm eschrieben. Der Einzelfall wird dann mit diesem
Musterbild abgeglichen und anhand des Gesa s wird entschieden, ob eine hinreichende Ahnlichkeit
besteht. Keines der typischen Merkmale ist spfit zwingend, sondern es erfolgt eine Gesamtbetrachtung.

Der rechtlichen Einordnung als ,,Arbeitne&&r“ kommt in vielen Rechtsgebieten Bedeutung zu.
Exemplarisch zu nennen sind: Q\

e Im Steuerrecht: Einor, ‘ng der Einkinfte im Ertragsteuerrecht.

e Im Arbeitsrecht: E;g‘ﬁ}ung des Anwendungsbereichs des Arbeitsrechtes mit den spezifischen
Arbeitnehmerschytzrechten, wie dem Kiindigungsschutz etc.

e Im Sozialversigherungsrecht: Abfihrungspflicht von Sozialabgaben.

Arbeitnehmer erziel nkinfte aus nichtselbstandiger Tatigkeit nach dem Einkommensteuergesetz (8 2
Abs. 1 S. 1 Nr. 4, 849 EStG).8 Eine Definition des Begriffs ,Arbeitnehmer nimmt das
Einkommenstegergesetz nicht vor. Um den Begriff zu konkretisieren, wird stattdessen auf die

Lohnsteuerd Uhrungsverordnung zurtickgegriffen.® Deren Bestimmungen folgend ist fir die Qualifikation
als Arbeitnsfimer das ,Bestehen eines Dienstverhaltnisses® kennzeichnend. Dieses Dienstverhéltnis weist
zwei Mefale auf: ,Weisungsgebundenheit* und ,Eingliederung in den Betrieb des Arbeitgebers* (§ 1 Abs.
1, 2 L§WV). Das sind im Einkommensteuerrecht die maf3geblichen Merkmale, um einzuordnen, ob jemand
Artﬁ%ehmer ist. Allerdings lasst sich auch damit der jeweilige Lebenssachverhalt noch nicht trennscharf
e%b dnen. Schlieflich ist nicht explizit herausgestellt, woraus sich die Weisungsgebundenheit und die
Eingliederung in den Betrieb im Einzelfall ergibt.

Um die beiden Merkmale naher zu konkretisieren, greift der Rechtsanwender auf viele Kriterien zuriick.
Exemplarisch und nicht abschlieRend genannt seien die folgenden:

882Abs.1S. 1Nr. 4EstGi.V.m. §19 Abs. 1 S. 1 EstG.

9 Uberblick zum Arbeitnehmerbegriff des Steuerrechts bei: Miiller, SteuK 2013, 140.
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e Weisungsgebundenheit hinsichtlich Ort, Zeit und Inhalt der Tatigkeit, "o\g
o Notwendigkeit der engen standigen Zusammenarbeit mit anderen Mitarbeitern, ’?0(9
e Fortzahlung der Beziige im Krankheitsfall, ,1/\)
o Mangel an eigenem Kapitaleinsatz. (7]
>

Diese Kriterien sind Indizien, deren Vorliegen fur eine Arbeithehmerschaft sprechen. Si@%schreiben das,
was den typischen Arbeitnehmer, das historische Musterbild, ausmacht und fullen d @i den offenen
Typusbegriff mit Inhalt. §

Die abschlieRende Einschatzung, ob nun im Einzelfall ein ,Arbeitnehmer” vorligQ¥; entscheidet sich anhand
einer wertenden Gesamtbetrachtung dieser Indizien. Dafiir werden die Merlg®&le einzeln auf ihr Vorliegen
geprift und im Anschluss gegeneinander gewichtet. Dabei missen nicht alleé Merkmale gegeben sein. Ein
besonders stark ausgepragtes Merkmal kann in der Gesamtabwagun anderes fehlendes Merkmal
kompensieren. Die Einordnung ist damit eine Abwagungsentscheiduny'

Auch im Zivilrecht wird die Arbeitnehmereigenschaft auf diese e bestimmt: Viele der beschriebenen
leitenden Merkmale finden sich auch im maf3geblichen § 61 s Burgerlichen Gesetzbuches, etwa die
freie Gestaltung der Tatigkeit und der Arbeitszeit. Das Burggpliche Gesetzbuch setzt damit die Kriterien in
einer einheitlichen Definition fest und betont ebenfalls a&éﬂjcklich, dass eine Gesamtbetrachtung aller
Umstande notwendig ist. 0\,

Steuerrecht und Zivilrecht nutzen fur die Gesamt chtung somit im Ausgangspunkt identische Merkmale.
Die Gesamtabwagung kann dennoch zu untersd#edlichen Ergebnissen fihren. Ein prominentes Beispiel ist
der Vertreter juristischer Personen: VorstandeX{ind Geschaftsfihrer von Kapitalgesellschaften sind
arbeitsrechtlich Unternehmer, weil eine k ete Weisungsgebundenheit beziglich der Tatigkeit und den
Entscheidungen in der Regel nicht besfgi und diesem Merkmal erhéhte Bedeutung beigemessen wird.10
Steuerrechtlich sind sie infolge der arkeren Gewichtung des Merkmals der Eingliederung in ein fremdes
Unternehmen hingegen in der nggirbeitnehmer.ll

Dass das Ergebnis dieser Gedamtabwagung zwischen den Rechtsgebieten nicht deckungsgleich ist, zeigt
auch der Blick ins Sozialversicherungsrecht. Kernbegriff ist dort die ,Beschaftigung“.1? Pflichtversichert sind
nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 S@‘\\‘/ Personen, die gegen Arbeitsentgelt beschéftigt sind. Der Gesetzgeber
versucht, dem weiter, turen zu verleihen und bestimmt, dass Beschéftigung die nichtselbstandige Arbeit
ist, insbesondere i@i em Arbeitsverhaltnis (8 7 Abs. 1 SGB 1V).13 Anhaltspunkte fiir eine Beschaftigung
sind nach GesetZ&wortlaut eine , Tatigkeit nach Weisungen® und eine ,Eingliederung in die

Arbeitsorgani )n des Weisungsgebers®. Auch das Sozialrecht stellt damit auf dieselben Hauptmerkmale
wie das Steg'e echt ab. Und auch das Sozialrecht greift zur Konkretisierung dieser Oberbegriffe auf eine

&

Gesam l{(@aehtung zuriick und bezieht in diese ebenfalls die oben aufgefiihrten Indizien mit ein.4

Arbejtssy Steuer- und Sozialrecht nehmen folglich im ersten Schritt identische Kriterien in den Blick. Bei
V% me der Gesamtbetrachtung im Einzelfall kommen sie jedoch zu ggf. unterschiedlichen Ergebnissen.

10 Jedenfalls keine, welche tber das sowieso gegebene unternehmerische Weisungsrecht hinaus geht. Ersteres kann
dementsprechend nicht ausschlaggebend sein, s. Fandel/Kock in: Herberger/Martinek/RuBmann/Weth/W rdinger, jurisPK-BGB, 9.
Aufl., § 611a BGB (Stand: 01.02.2020) Rn. 43.

s, Hey in Tipke/Lang Kap. 8, Rn. 8.472 mit weiteren Nachweisen auch zur zwischenzeitlich eingesetzten Lockerung der

Rechtsprechung.
12 BT-Drs. 7/4122 S. 31 zu § 7 spricht von einem "Grundbegriff des Sozialversicherungsrechts”.
12§7 Abs. 1 SGB IV.

14BSG V. 4.6.2019 - B 12 R 11/18 R —, BSGE 128, 191-205, Rn. 14. Verwendung eines Typus zur Konkretisierung des § 7 SGB IV
seitens des BVerfG gebilligt, BVerfG, Kammerbeschluss v. 20.5.1996 — 1 BvR 21/96 —, juris.
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Dies liegt zum einen darin begriindet, dass die Rechtsgebiete unterschiedliche Ziele verfolgen kénnen. Die
Gesamtbetrachtung wird in diesem Fall durch das jeweilige Ziel des Rechtsgebietes eingefarbt. Abhangigkq
von Sinn und Zweck des Regelungsbereiches werden einzelne Kriterien mehr oder weniger stark gew@ﬁet.
Das Ergebnis der Gesamtbetrachtung kann somit unterschiedlich ausfallen. Teilweise hat sich dig”b
Gewichtung der Kriterien in den einzelnen Rechtsgebieten durch die Rechtsprechung der 4
Fachgerichte auseinanderentwickelt, ohne dass dies von den Regelungszwecken der __@
Teilrechtsgebiete zwingend geboten war. Das gilt z. B. fiir das angefiihrte Beispiel eines (50
Geschaftsfiihrers einer Gesellschaft, der gleichzeitig beherrschender Gesellschafter ist.*5¢§

Diese unterschiedlichen Ergebnisse sind fur Birger kaum nachzuvollziehen. Das k §u Frustration fiihren
und ggf. sogar den Eindruck eines willkurlichen Verwaltungshandelns wecken. @

Z
&
>\
N

N
Der Begriff des Unternehmers bzw. des Unternehmens ist quasi derﬁ%ybegriff zum Arbeitnehmer. Er
wird in vielen Rechtsbereichen relevant. So ist der Unternehmerbe% Im Umsatzsteuerrecht zentral. Aber
auch auRerhalb des Steuerrechts lassen sich die beiden Begriffe\r@ ahlreichen Regelungsbereichen finden.
Exemplarisch genannt seien Regelungen des Burgerlichen G zbuch (8§ 14 Abs. 1 und § 631 BGB.), des
Handelsgesetzbuchs (§ 84 HGB und § 271 HGB), des Ges s gegen Wettbewerbsbeschrankungen (8§ 1
GWAB) sowie des Strafgesetzbuchs (8§ 265b StGB). \Q

Im Einkommensteuerrecht wird der Begriff des Unter@%mers zwar im Gesetz nicht explizit verwendet, er
wird jedoch im Rahmen der Gesetzesanwendung k& der Abgrenzung von Nichtselbstandigkeit und
Selbstandigkeit genutzt.1 Diese Unterscheidung(bt notig, um Einkinfte, die die Selbstandigkeit
voraussetzen, (z. B. Einklinfte aus Gewerbe eb gem. § 15 EStG oder Einkiinfte aus Land- und
Forstwirtschaft gem. § 13 EStG) von den%@k inften aus nichtselbstandiger Arbeit (§ 19 EStG)
abzugrenzen. \Q

Der Begriff ,,Unternehmer*

Wie erlautert, wird die Frage der Nichtselbstandigkeit und damit die Frage nach der
Arbeitnehmereigenschaft mithilf@@res offenen Typusbegriffs beantwortet.

Dabei ist die gegenteilige Fra{énach der Selbstandigkeit denklogisch mitabgebildet. So indiziert das
Merkmal ,Weisungsgebundenneit hinsichtlich Ort, Zeit und Inhalt der Téatigkeit”, wenn es vorliegt, die
Nichtselbstandigkeit. L'e‘q; s nicht vor, spricht dies fur eine Selbstandigkeit. ,Unternehmer” beschreibt in
diesem Sinne den Geﬁwpol zum ,Arbeitnehmer®, mithin den Selbstandigen. Da die Begriffe spiegelbildlich
zueinanderstehe%@: agen sich die bei der Arbeitnehmereigenschaft gezeigten Uneinheitlichkeiten auch
hier nieder.

Eine tatséichli‘aare Definition des Unternehmers findet sich im Umsatzsteuergesetz. Neben der

Selbstéan @réit wird dort eine gewerbliche oder berufliche Téatigkeit gefordert. Gewerblich oder beruflich ist
jede n@altige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen (§ 2 Abs. 1 S. 3 UStG). Der Unternehmer im
Sinn@ er Umsatzsteuer ist damit ,,mehr® als ein reiner Gegenpol zum Arbeitnehmer, ,mehr* als ein
rgéér Selbstandiger. Anders formuliert: Jeder, der ohne Weisungsgebundenheit und ohne Eingliederung
in“€inem fremden Betrieb tatig wird, mag zwar als Selbstandiger gelten, ist damit aber nicht automatisch

15 So geht BFH v. 23.4.2009 — VI R 81/06, BStBI. 11 2012, 262, in einer isolierenden Betrachtung des Anstellungsvertrages davon aus,
dass selbst ein beherrschender GmbH-Gesellschafter/Geschéftsfuhrer blof3 Arbeitnehmer der GmbH ist (ebenso BFH v. 14.4.2010 — XI
R 14/09, BStBI. 11 2011, 433 fur den Bereich der Umsatzsteuer). Dagegen nimmt das BSG eine Gesamtbetrachtung einschlie3lich des
Gesellschaftsverhéltnisses vor und qualifiziert einen beherrschenden Gesellschafter/Geschéftsfiihrer bereits dann als Selbstandigen,
wenn dieser Uber eine sog. Sperrminoritét, d. h. tber eine gesellschaftsrechtliche Blockier-Stellung, auch in laufenden Angelegenheiten
verfugt (BSG v. 14.3.2018 — B 12 KR 13/17 R, BSGE 125, 183 Rz. 21 ff.; BSG v. 19.9.2019 — B 12 R 25/18 R, BSGE 129, 95

Rz. 15f.).

6 Hey in Tipke/Lang, Kap. 8 Rz. 8.472.
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auch Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuerrechts. Umgekehrt beschrankt das Einkommensteuerrecht
den Unternehmer auf Einkiinfte aus selbsténdiger Arbeit (8 18 EStG), Land- und Forstwirtschaft (§ 13 EStG)
und Gewerbebetrieb (§ 15 EStG). Das Umsatzsteuerrecht versteht demgegeniber auch die Vermietung und
Verpachtung von Grundstlicken (= private Vermdgensverwaltung) als unternehmerisch (so Art. 9 Abs. 2 S. 2
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie [MwStSystRL]). Dagegen soll das (selbstandige) bloRe Halten von
Beteiligungen noch kein ,Unternehmen” im Sinne der Mehrwertsteuer (Umsatzsteuer) sein.”

Die Beispiele zeigen: Rechtsbegriffen kann in Gesetzesanwendung und Gesetzesvollzug sogar dann (o@\
Bedeutung zukommen, wenn sie (wie bei der Abgrenzungsfrage der Nichtselbstéandigkeit und der \@
Selbstandigkeit im Einkommensteuerrecht) selbst nicht ausdrticklich genanntes Merkmal sind. Sie{Werden
untechnisch als Abgrenzungsmerkmal oder als Gegenpol verwendet, ohne dass sie in diesem_@
Zusammenhang kongruent mit einer in anderen Gesetzen gegebenen Definition verwendet vﬁden.

Die Begriffe ,Arbeitnehmer” und ,Unternehmer” zeigen als Beispiele fir Typusbegriffe 'Qgtf%cklich, dass es
eines gesetzgeberischen Eingreifens bedarf, um zu einem einheitlichen Verstandni ommen. Das waére
z.B. mdglich, indem in den Teilrechtsgebieten gleichlautende sog. Regelbeispiele id3*Gesetz aufgenommen
werden, die das Begriffsverstandnis vereinheitlichen. Genugt auch das nicht, singggf. ausdriickliche

Klarstellungen bis hin zu konkreten gesetzlichen Definitionen vorzunehmen.

o

der Begriffe zu schaffen und damit den Verwaltungsvollzug zu erleicht

P

>N\
N l@
Diese Klarstellungen sind zwingend notwendig, um im nachsten Schritt e'!ng Digitaltauglichkeit (s. Infobox 5)

<0
2.3Bedeutung von Rechtsbegriffen f%@nen einfacheren (digitalen)
Verwaltungsvollzug @
<

Welche Bedeutung hat die uneinheitliche Verwendt@;\’\aer Rechtsbegriffe fur den Verwaltungsvollzug?
Beschrieben werden im Folgenden die Methodik, Verfahrensanalyse sowie die vollzugspraktisch
relevanten Auspragungen der analysierten Begsjtfe Kind, Arbeithehmer, Unternehmer, Wohnsitz. Anhand
von Begriffsverflechtungen wird gezeigt, wie&@d an welchen Stellen im Verwaltungsvollzug dadurch
Mehraufwande entstehen kénnen. . c‘)Q

N\

Der Verwaltungsvollzug erfolgt zunehr@nd digital: Dies gilt nicht nur fur die Online-Antréage, sondern auch
fur die elektronischen Fachverfa der Behorden. In den letzten Jahren sind bereits zahlreiche
gesetzliche Grundlagen mit Blicknauf die Verwaltungsdigitalisierung geschaffen worden, um den
Verwaltungsvollzug effizient nd digitaler ausgestalten zu kénnen. Mit dieser damit eingeleiteten digitalen
Transformation steigt abeg auch die Erwartungshaltung vieler Burger und politischer Entscheidungstrager an
die Dienstleistungen defpffentlichen Verwaltungen. Fir die Birger sind Themen wie der digitale Zugang zu
staatlichen Leistungerll d deren Nutzerorientierung wesentlich.

-

@‘{\{\6
R

17'So EUuGH v. 27.09.2001 — C-16/00 (Cibo Participations), EUGH v. 16.07.2015 — C-108/14 u. a. (Larentia & Minerva).
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Onlinezugangsgesetz (OZG) (22)
2’
Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund, Lander und Kommunen, bis Ende 2022 alle /19

Verwaltungsleistungen digital anzubieten. Die Umsetzung soll die Nutzerfreundlichkeit von (%)
Verwaltungsangeboten steigern und den Arbeits- und Erfillungsaufwand der Verwaltung verringer tggs Gesetz
tragt auch zur Optimierung und Digitalisierung von verwaltungsinternen Prozessen bei. Es werd . 600
Verwaltungsleistungen im Rahmen des OZG digitalisiert. $®’\\

Infobox 1: Onlinezugangsgesetz'® \(\Q
)

A >
Zu den gesetzlichen Entwicklungen im Bereich der Verwaltungsdigitalisi({bmg zahlen z. B. E-Government-
Gesetz (2013), Onlinezugangsgesetz (2017), KONSENS-Gesetz (ZQ}Q, s. Infobox 25), Digitale-
Familienleistungen-Gesetz (2021, s. Infobox 22), Registermoderni§ferungsgesetz (Gesetz zur Einfuhrung
und Verwendung einer Identifikationsnummer in der bffentliche%@rwaltung, 2021) oder
Unternehmensbasisdatenregistergesetz (2021)*°. Q}\

xQ
xQ
00
Gesetz zur Forderung der elektronischen Verw?gllng (E-Government-Gesetz)
Das Gesetz verpflichtet jede Behorde, den Buggéfn einen elektronischen Zugang zu Verwaltungsleistungen zu
erdffnen. AuBerdem erméglicht das Gese ie"Online-Ausweisfunktion (elD) und die elektronische Signatur bei

der Leistungsbeantragung zu nutzen. L ‘@tristig werden durch die vorgenommenen Schritte die papierbasierte
Schriftform in der Verfahrensabwicklgnﬂ abgeschafft und die elektronische Verwaltung weitgehend gefordert.

0‘0
,\'\

N
Infobox 2: Gesetz zur Fbrdqul{der elektronischen Verwaltung?

{\{\%
@QQ}

18 Onlinezugangsgesetz in der Fassung vom 28.03.2021, BGBI. | 2021, 591.

19 Das Unternehmensbasisdatengesetz befindet sich noch im Gesetzgebungsverfahren, zum Zeitpunkt der Gutachtenerstellung
besteht ein Regierungsentwurf vom 27.04.2021. Der Regierungsentwurf ist abr. unter:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/Gesetzesvorhaben/unternehmensbasisdatenregistergesetz.html (Stand:

30.05.2021).

20§ 2 EGovG, E-Governmentgesetz in der Fassung vom 03.12.2020, BGBI. | 2020, 2668.
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Registermodernisierung und Registermodernisierungsgesetz

Mit dem Registermodernisierungsgesetz soll eine Identifikationsnummer als tibergreifendes Ordnungsmerkmal ’\Q
in der Verwaltung eingesetzt werden. Die Steuer-ldentifikationsnummer wird als Ordnungsmerkmal fiir die_»&
relevanten Register verwendet. Bis 2025 sollen mindestens die vom Gesetz genannten Top-Register tbedie
Identifikationsnummer verfiigen. In Deutschland werden die Register in den einzelnen kommunalen

Verwaltungen vor Ort gefiihrt. Durch diese dezentralen Register kann es zu Unstimmigkeiten in def\Q
Datenhaltung und zu uUberflissiger Datenerhebung kommen. Im Zuge der Modernisierung solle &Register
vollstandig miteinander verknupft werden. Durch vernetzte Register besteht die Mdglichkeit,. d@tale Daten
zwischen den Behodrden auszutauschen. Damit soll das Once-Only-Prinzip weiterentwi(@@verden (s. Infobox

14).

Infobox 3: Registermodernisierung und Registermodernisierungsgesetz? QQ"

Unternehmensbasisdatenregistergesetz 8\

Q
Das Unternehmensbasisdatenregistergesetz hat das Ziel, e@e zentrale Speicherung aktueller und konsistenter
Stammdaten von Unternehmen zu ermdglichen. Dabei en auch durch verschiedene Register vergebene
Identifikatoren beriicksichtigt. Zur klaren Identifizieru on Unternehmen soll eine Wirtschaftsnummer
registertibergreifend etabliert werden. Das Registgfsoll Teil der Umsetzung des Once-Only-Prinzips (s. Infobox
14) sein. Daher baut es auf bestehenden (féde@en) Verwaltungsstrukturen auf und dient als Grundlage zur
Vernetzung. Angestrebt wird damit die Ent\AQ'g ng integrierter Lésungen.

.\0
Infobox 4: Unternehmensbasisdatenregister \setz2?

O

Zentrale Themen im RahmeA\dieser digitalisierungsorientierten Gesetze sind Birokratieabbau und der
sichere zwischenbehordli¢he Datenaustausch. Leitend ist fiir die Gesetzgebungsvorhaben eine
Harmonisierung der Ebr bestande und die Verbesserung der Datenqualitat und Datennachnutzung sowie
der Einsatz einheitlicher IT-Verfahren und Software. Dies soll den Gesetzesvollzug auf Seiten der
Verwaltung opti n und durch geeignete digitale Malinahmen unterstitzen. Die Umsetzung erschwert
jedoch der (hjsfdyisch gewachsene) sehr komplexe Rechtsbestand. Hinzu kommen die teilweise unscharfen
und uneinmifli en Definitionen zentraler Rechtsbegriffe. Die meisten Hirden entstehen auf der
Datenerf&s'g ings- und Datenpriifungsebene (vgl. Prozessmodell, Abb. 4).

In derQiskussion um die Verwaltungsdigitalisierung spielt deswegen die Frage nach der Digitaltauglichkeit
d&&ltenden Rechts eine Rolle. 23

21 Registermodernisierungsgesetz v. 28.03.2021, BGBI. | 2021, 591.

22 Das Unternehmensbasisdatengesetz befindet sich noch im Gesetzgebungsverfahren, siehe Fn. 19.

2 Kompetenzzentrum Offentliche IT, Fraunhofer-Institut fiir Offene Kommunikationskonzepte FOKUS (Hg.) (2019): Vom Gesetz zum
Vollzug — und wieder zurlick [online]. Abr. unter:
(ges. am 17.02.2021).
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Digitaltauglichkeit von Recht

Nach Mafl3gaben dieses Gutachtens ist Recht dann digitaltauglich, wenn die Bedeutungs- und Begriffsdefinitione:
von Rechtsbegriffen harmonisiert sind. Dies kann durch eine Modularisierung erfolgen, wie dieses Gutachten

Auf Basis der Begriffsmodule gelten einheitliche und verbindliche Datenmodelle, Zustéandigkeiten, Datenq n und
technische Datenstrukturen fur die Vollzugsebene. Die notwendigen Informationen fur den Vollzug Werdébrauf
Gesetzgebungsebene im Rechtsetzungsverfahren im Rahmen einer Digitaltauglichkeitspriifung verpé@ﬁtend
bericksichtigt oder definiert. Abschnitte 6.4 und 6.5 dieses Gutachtens erlautern, wie dies gelin@kann.

. s\@
@Q’
Infobox 5: Digitaltauglichkeit

Die Wiederverwendung und damit die Referenzierbarkeit von Daten ist fur dj @altaugllchere Gesetze und fir
einen modernen digitalen Verwaltungsvollzug ein zentraler Aspekt. Um die Wiederverwendung von Daten
zu ermdglichen, ist ein klarer Uberblick tber die in Fachverfahren und %@'Stern bei einzelnen Behorden
vorliegenden Datenbestande notig. (O\)

<
Fachverfahren
Z
Fachverfahren (IT-Fachverfahren) bezeichnet eine IT- A@@ndung fur das Beantragen und Durchfiihren
von Verwaltungsleistungen. Die IT-Anwendung wird iell fur die Verwaltung entwickelt. IT-
Fachverfahren nutzen Mitarbeiter der Verwaltung\@u er oder Unternehmen.
\C‘o
O
N\
Infobox 6: Fachverfahren®* . Q
NS
O
Register ,\'\

Unter einem Register dgfdeutschen Verwaltung versteht man ein strukturiertes Verzeichnis, in welchem
die in ihm gefiihrte {f n Uber ein bestimmtes Merkmal verbunden sind. Es handelt sich um eine Form
der standard|5|er kumentation von Daten. Ein Beispiel ist das Nationale Waffenregister.

Infobox 7: Regi#&%
N
Ein liches Instrument dafir ist die vom Statistischen Bundesamt gefiihrte Verwaltungsdaten-
I mationsplattform (VIP), welche im Sommer 2021 erstmals prasentiert werden soll. Die Plattform soll
rgebnis den Uberblick liefern, welche Verwaltungsdatenbestande in welchen Registern und
Fachverfahren vorhanden sind, damit diese dann effektiver genutzt werden kénnen.

24 BMI: Das Nutzerkonto Bund [online]. Abr. unter:
(ges. am 20.05.2021).

2 BVA: Register Factory [online]. Abr. unter:

(ges. am

20.05.2021).
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Die VIP des Statistischen Bundesamtes enthalt keine Datenbestande an sich, sondern zeigt, welche
Angaben auf welche Art und Weise bei welcher Stelle vorliegen. Sie enthalt tief gegliedert Metadaten der
Register und Fachverfahren, insbesondere zu Herkunft, Struktur und Inhalt. Metadaten sind keine
personenbezogenen Daten und zeigen keine konkrete Auspragung im Sinne von Einzeldaten (z. B. .
~weiblich®), sondern nur Merkmale (z. B. Geschlecht mannlich/weiblich/divers). Auch enthalt die VIP \0-’
Informationen zur Registerfilhrung an sich (z. B. die Mdglichkeiten des Zugriffs) sowie zu den recht\'\

und technischen Aspekten. ’1/\)
Nutzer aus Politik, Verwaltung und Wirtschaft haben die Mdglichkeit, in den gefuhrten @
Verwaltungsdatenbestanden zentral zu recherchieren. In der ersten Ausbaustufe enthalt
Informationen zu voraussichtlich rund 300 Registern. Zudem soll die Plattform als Instr @1 der Daten-
Inventur Redundanzen in Datenbestanden erkennen und beheben. Der VIP-Funktio fang fordert so die
Datensparsamkeit, die Umsetzung des Once-Only-Prinzips (s. Infobox 14) und einsghnelles Auffinden von
Datenquellen fir die bessere Rechtssetzung.2¢ (%)

é\(\

Auch die mit § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Identifikationsnummerngesetzes (IDNr).eingefiihrte Registerlandkarte
verfolgt einen &hnlichen Zweck wie die VIP. Die kunftig vom Bundesvef¥atungsamt zu erstellende
Ubersicht tiber bestehende Register soll den Uberblick Gber besteheRde Register und deren Entwicklung
erleichtern und damit eine wichtige Entscheidungsgrundlage fur ere (gesetzliche und untergesetzliche)
Vorhaben der Registermodernisierung sein, z. B. im Hinblick %@b dgliche Synergien und
Rationalisierungsoptionen.

Fur die Formulierung von digitaltauglichen Gesetzen Sn&%auch die im Projekt E-Gesetzgebung
erarbeiteten Werkzeuge zum Einsatz kommen. Den alen Rechtsetzungsprozess unterstitzt der
Inhaltsdatenstandard LegalDocML.de: Er ermégli s, die Struktur von Regelungstexten
maschinenlesbar abzubilden und die Struktur ku@t einheitlich und nachvollziehbar zu gestalten.?’

Das Zusammenspiel dieser Werkzeuge mmggn Foderalen Informationsmanagement (FIM) beschreibt
Kapitel 6.5. . (}Q

.

% Destatis Statistisches Bundesamt: Verwaltungsdaten-Informationsplattform [online]. Abr. unter:
(ges. am 12.05.2021).

27 Verwaltung Innovativ: Projekt E-Gesetzgebung [online]. Abr. unter:
(ges. am 19.05.2021).
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0OZG-Reifegradmodell

Das Reifegradmodell misst den Grad der Online-Verfuigbarkeit einzelner OZG-Leistungen in den Stufen 0 bis 4:

Auf Stufe O bietet eine Behdrdenwebseite keine Informationen tiber eine Leistung. Auf Stufe 1 kann eine

Leistung online eingesehen und ab Stufe 2 als Antragsformular bearbeitet werden. Ab Stufe 3 kdnnen Biirger ‘\Q
einen Antrag auf eine staatliche Leistung online stellen und entsprechende Nachweise digital einreichen. In._ &y
Stufe 4 wird das Verwaltungsverfahren vollstandig digital und geméafR dem Once-Only-Prinzip (s. Infobox 1
abgewickelt. Bis zum Ende des Jahres 2022 mussen die Verwaltungsleistungen laut OZG (s. Infoboxéﬂ/

Infobox 8) mindestens Stufe 3 erreichen. (50

®\
Infobox 8: OZG-Reifegradmodell® @

/Erkenntnis \

Die FIM-Werkzeuge, E-Gesetzgebung und die VIP/Registerlandkarte helfen bei der Erarbeitung
von digitaltauglichen Gesetzen.

Verwendungsmoéglichkeiten der VIP

Die Verwendungsmaglichkeiten der VIP gehen deutlich tber die amtliche Statistik
hinaus. Um vorhandene Datenbestande nach dem Once-Only-Prinzip zu nutzen und
fur das angestrebte Datenaustauschverfahren nach Stufe 4 des OZG-
Reifegradmodells (s. Infobox 8) bei der OZG-Umsetzung ist sie essenzielles Hilfsmittel,
um zu eruieren, wo welche Datenbestande vorhanden sind.

Allein das Wissen, in welchen ,klassischen® Registern welche Daten vorhanden sind,
genugt nicht. Viel entscheidender ist das Wissen uber die Datenbestande in den
jeweiligen Fachverfahren der Behdrden. Inshesondere die Daten zu Forder- und
Subventionsverfahren (z.B. Corona-Soforthilfen, Kreditprogramme der KfW) oder zu
den Verwaltungsfachverfahren zu Sozialleistungen bergen erhebliches Potenzial.

Die VIP ist effektiv, wenn sie vollumfassend und stets aktuell samtliche Informationen
zu den Datenbesténden in den Registern und Fachverfahren abbildet. Die Stellen der
offentlichen Verwaltung und die Stellen, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
erledigen, sind daher gefordert, das Statistische Bundesamt zu unterstitzen und
Informationen zu ihren Metadaten und deren spateren moglichen Anderungen

mitzuteilen. j

28 OZG: Digitale Services im Sinne des OZG [online]. Abr. unter:
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Methodik

Vor dem Hintergrund bestehender Gesetze ist zu eruieren, wo in den Verwaltungsverfahren
Digitalisierungshirden liegen und wo Potenziale fir eine digitaltaugliche Rechtsetzung bestehen. Dabei
stutzt sich das Gutachten methodisch auf folgende drei Perspektiven (Abb. 4).

Nutzer- O Antragstellung O Ergebnis
perspektive =7, Dateneingabe / Einreichung von Nachweisen / Q/ Erhaltung der Leistung /
Einwilligung zur Datenverarbeitung Ablehnung des Antrg.
Widerspruch 6\
2°
< Behdrden- _‘—j Datenerfassung 9\ Datenpriifung Q) Bescheid 0

Bimiel perspektive #) Dateneingang /-bearbeitung Q und Vervollstandigung Py Bewiligung / Ablgiyung der Leistung

77\ Datenaustausch- Datenaustausch Q\

./ perspektive T mit anderen Behdrden $

Abb. 4: Nutzerperspektive, Behdrdenperspektive, Datenaustauschperspektive: Prozessmode@»malyse von Verwaltungsverfahren

Q«

ils als Rechtsanwender tatig

An einem Verwaltungsverfahren sind mehrere Akteure beteiligt, die j
werden mussen. Die digitalisierungstaugliche Ausgestaltung von etzen und Rechtsbegriffen erfordert,
dass alle Akteure, die als Rechtsanwender tétig sind, berucksickigt werden. Dementsprechend ist in die
Analyse die Perspektive der Behdrden und der Blrger einz@@zlehen.

Ein groRRer Teil der Nachweislast liegt derzeit noch beim.%arger. Die Nutzerperspektive betrachtet, welche
Leistung der Nutzer im jeweiligen Verfahren zu erbrin at. Gemeint ist die Antragsstellung mit der
jeweiligen Dateneingabe, dem Einreichen von Nac sen und der Einwilligung zur Datenverarbeitung.

Rickt der Burger, zum Beispiel durch Digitalisie@sma@nahmen wie der automatisierten Ubernahme von
Nachweisdaten, in den Hintergrund, gewinnt Behordenperspektive an Gewicht. Sind die Daten vom
Nutzer eingegeben und behdrdenseitig e;ass 7 beginnt der Priifungs- und Bearbeitungsprozess, der die
Behdrdenperspektive ausmacht. \0

Werden fiir die Prifung oder Bewilligung einer Leistung verfahrensibergreifend Daten abgerufen, nimmt der
Abgleich von Daten mit andere en und Behorden zu. Der Verfahrensschritt im Rahmen des
Gutachtens, der den Austausak, Abgleich und die Ubertragung von Daten zwischen Behérden betrachtet,
wird als Datenaustauschpef‘spektive bezeichnet (Abb. 5). FlUr den Datenaustausch ist die Eindeutigkeit
der Rechtsbegriffe und gﬁen Verwendung zentral. Sind zum Beispiel Antragsfelder in zwei Verfahren gleich
benannt, enthalten abgnverschiedene Werte, kommt es zu Fehlern oder eine Automatisierung des Abrufs
ist sogar ganzlich ausgeschlossen. Die Behtrde A kann die Daten aus dem Datensatz B der Behtrde B
(Abb. 5) nicht ein eins durch einen automatisierten Abruf tbernehmen, weil ggf. die Inhalte einzelner
Felder nicht iq.gisch sind, obwohl die Felder die gleiche Bezeichnung haben. Der uneinheitliche Gebrauch
einkommensbezogener Begriffe stellt ein besonderes Problem dar, weil er einen grof3en Querschnitt an
Leistungg\u}hd den zur Abwicklung erforderlichen IT-Fachverfahren betrifft.

2

R
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Daten abrufen

£

||| Behorde A II - Behorde B

Daten Uibermitteln

R Datensatz X

Datensatz A - ] Datensatz B
( Datenfeld | ( Datenfeld |
—_—— Daten abgleichen P
| Datenfeld | | Datenfeld |
: J » \ )
| Datenfeld | [Z[1)F] Behorde C |_ Datenfeld |
| Datensatz C
[ Datenfeld |
[ Datenfeld |
Abb. 5: Datenaustauschperspektive Q\

Um diesen Zusammenhang zu analysieren, fokussiert sich das Gutachtes vor allem auf die Komplexitat und
Uneinheitlichkeit des Einkommensbegriffes, dessen Auswirkung auf ds@ erwaltungsvollzug und die

Digitalisierung von Verwaltungsverfahren. "O(O
Um das Problem uneinheitlich verwendeter Rechtsbegriffe fur erwaltungsvollzug zu veranschaulichen,
lohnt sich auch ein Blick auf die Auspragungen der Begriffe,, “, s\Wohnsitz*, ,Arbeitnehmer* und

,dnternehmer” in den Antragen auf Verwaltungslelstunge% d in Verwaltungsverfahren.
Antragsrelevante Auspragungen ausgewahltg\@egrlffe

S

Unter 14 Monaten, unter
14/18/21/25 Jahren

~A\°

Erstes, zweite.s, driltes und jedes
weitere Kind

I

Leibliches Kind, Pflegekind,
adoptiertes Kind, in den Haushalt
aufgenommenes Kind des
. Ehegatten oder Lebenspartners,
Q(]/ in den Haushalt aufgenommene

Enkel

Abb. 6: Antragsrelevante Auspragungen des Begriffs ,Kind"
(V/
%(g (ind“ weist aus der Perspektive der Antragstellung und -bearbeitung drei grundlegende
ften auf: Alter des Kindes, Anzahl der Kinder und das Verhaltnis des Kindes zu der
tellenden Person. In unterschiedlichen Verwaltungsverfahren, aber auch innerhalb eines Verfahrens,
n die Auspragungen dieser Eigenschaften Auswirkungen auf die Leistungserbringung.

Die Begriffe ,Unternehmer” und ,Arbeitnehmer” sind, wie in Kapitel 2.2 angesprochen, legal nur teilweise
oder nicht eindeutig definiert. Im alltdglichen Sprachgebrauch versteht man unter ,Arbeitnehmer* eine
Person, die eine nicht selbstandige Téatigkeit bzw. Erwerbstéatigkeit ausubt; als ,Unternehmer” bezeichnet
man eine Person, die selbstandig tatig ist. Hier hat der Birger ein Definitionsproblem: Bin ich selbstandig
oder nichtselbstéandig? Bei der Antragstellung sollen ,Unternehmer” und ,Arbeithehmer* je nach ,Rolle”
unterschiedliche Angaben zum Einkommen machen (u. a. zu Einkunften, Einnahmen, Gehalt, Zulagen,
Gewinn, Umsatz etc.). Diese Begriffe kdnnen im selben Antrag in unterschiedlichen Kombinationen
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auftauchen, was den Blrgern bei der Antragstellung mehr als nur ein oberflachliches rechtliches
Verstandnis abverlangt.

Einkiinfte aus selbstandiger Gewinn / Einkinfte aus . q
Arbeit / Tatigkeit Arbeitseinkommen — Land- und %\
Forstwirtschaft '?b%
Einkunfte aus 0
ez + " Gewerbebetrieh @ll/
Sonstige (b\,o
—  Einnahmen / Q
Einkinfte é
Arbeilnehmer e’\\
Gehalt / Lohn / Einkiinfte Zulagen ‘\(\
aus Erwerbstatigkeit / @
nicht selbststandiger Tatigkeit \{~
'b«
Abb. 7: Einkommensbezogene Auspragungen der Begriffe ,Arbeitnehmer” und ,Unte mer* in Antragen

9
K0
Eine Harmonisierung der Rechtsbegriffe konnte die Unklarlzgi‘%n fur den Burger beheben. Auch lieRen sich
damit die Potenziale der Digitalisierung fir den Verwaltun llzug besser nutzen, denn nur mit eindeutigen
verfahrensibergreifenden Begriffsdefinitionen sind behgiéen- und verfahrensiibergreifende eindeutige
Datenfeld definierbar und damit eindeutige Datenstrt@e und saubere Datenschnittstellen méglich.

Gerade auch fur die Erstellung von standardisier@ escheiden, wie dem Kindergeld, ist der Nutzen
maschinenverstandlicher Rechtstexte grof3.2° I@ e Maschinenverstandlichkeit beinhaltet auch eindeutige
Begriffsdefinitionen mit seinen entspreche %deutigen Datenfeldern. Die angestrebte
Registermodernisierung mit dem Regist dernisierungsgesetz ist ein wesentlicher Schritt zur
Vereinfachung dieses digitalen Verwa svollzugs.

“

2% Mohabbat Kar, R. et al. (2019) Recht digital: Maschinenverstandlich und automatisierbar. Impuls zur digitalen Vollzugstauglichkeit
von Gesetzen. Hg. Kompetenzzentrum Offentliche IT, Fraunhofer-Institut fiir Offene Kommunikationskonzepte FOKUS [online]. Abr.
unter: https://www.oeffentliche-it.de/documents/10181/14412/Recht+Digital+-+Maschinenverst%C3%A4ndlich+und+automatisierbar
(ges. am 17.02.2021). S. 10f.
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Zwischenfazit

o Rechtsbegriffe sind mehrfach belegt oder werden je nach Kontext unterschiedlich

~

verstanden und verwendet. Selbst bei einer identischen gesetzlichen Definition ergeben sich
bei der Anwendung in verschiedenen Rechtsgebieten teils erhebliche Unterschiede.

Die Analyse der Bedeutung uneinheitlich verwendeter Rechtsbegriffe fiir den
Verwaltungsvollzug erfolgt in einem Modell, das Nutzer-, Behérden- und D
Datenaustauschperspektive (s. Abb. 17) betrachtet.

Es entstehen Verflechtungen zwischen den Verwaltungsleistungen. Fur die
administrierenden Behdrden ist es aufwandig, wenn bei diesen Verflechtungen nur &hnliche
Rechtsbegriffe verwandt werden, da sie die genaue Abgrenzung und die Unterschiede der
Rechtsbegriffe auch hinsichtlich der Nachweise abbilden miissen. Dies erhéht den
Burokratieaufwand, die Passgenauigkeit von Verwaltungsentscheidungen sinkt und die
Anwendung des vorhandenen Regelungsbestandes wird fehleranfalliger.
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3 Bestandsaufnahme: ,,Einkommen“ und ,,Vermogen*
als Musterbeispiele o
A\

Um die Digitaltauglichkeit von Gesetzen im erlauterten Rahmen zu analysieren, ist zunéchst zu klareg&vie

ausgepragt das Problem der uneinheitlichen Begriffsverwendung ist. Um sich der Digitaltauglichkeji\snd
Harmonisierung der Rechtsbegriffe zu nahern, sind die fraglichen Begriffe und die Unterschiede il Detail zu
betrachten. Hierfur dienen im Folgenden die Rechtsbegriffe ,Einkommen*® und ,Vermogen*“ a ispiele.
Anhand dieser beiden Begriffe ist zu untersuchen, wie stark sich gesetzliche Definitionen t\@achlich
unterscheiden und ob sich auch bei scheinbar abweichenden Definitionen Elemente fi lassen, die sich
gleichen. Die Ergebnisse erlauben Riickschlisse darauf, wie ausgepragt das Prob er begrifflichen
Inkonsistenzen ist. Zudem ist das Ausmald des Anpassungsbedarfs daraus abzuletten und erste
Ansatzpunkte auszumachen. . (\Q’
o
3.1Bedeutung der Begriffe ,,Einkommen* und@ ermogen im
Verwaltungsrecht %&\

Das Einkommen und das Vermoégen einer Person sind Merkm %ie Behorden nahezu immer abfragen
mussen, wenn es um die Gewéhrung einer staatlichen Leis an einen Burger geht.

Um zu beurteilen, ob Birger zu einer staatlichen Leistur;%berechtigt sind, nutzen Behdrden nach der
momentanen gesetzlichen Ausgestaltung das Einkom und Vermdgen von Personen. Die Bedurftigkeit
von Personen ist eine der Voraussetzungen fir ein sRlassische* Sozialleistung wie ALG Il (s. Infobox 20),
Wohngeld (s. Infobox 16) BAf6G oder Kinderzuscl¥ag. 3° Das heil3t, die einzelne Person darf nicht Uiber eine
hinreichende finanzielle Ausstattung fur den L sunterhalt verfugen.

X
o0
O
O
BundesausbiIdungsfbrderung@%@tz (BAf6G)

Das Bundesausbildungsférdarungsgesetz (BAf6G) regelt die staatliche finanzielle Unterstiitzung fur den
Lebensunterhalt und dieMusbildung von Schiilern und Studierenden, die von ihrer Familie nicht ausreichend
unterstutzt werden &én. Diese Unterstiitzungsleistung selbst wird im allgemeinen Sprachgebrauch als
,BAf6G* bezeichpet,Bei Schilern wird eine Vollunterstiitzung gewahrt, d. h. es besteht keine
RUckzathngsﬁﬂﬁt. Die Unterstuitzung von Studenten wird zu 50 % als Darlehen gewahrt; d. h. 50 % der
Summe simﬁ der Regel nach Ablauf von 5 Jahren seit Ende der Férderung in Raten zuriickzuzahlen. Das
ortliche Amtar Ausbildungsforderung trifft die Entscheidung tber die Ausbildungsférderung und das

Bun {s%brwaltungsamt (BVA) stellt die Rickzahlung der Darlehen sicher.

2

Ir%{)ox 9: Bundesausbildungsforderungsgesetz®!

s, 887 Abs.1S.1Nr. 3,9Abs.1SGBII; §4Nr. 3, 13 ff., 21 Nr. 3 WoGG § 11 Abs. 1, 2 BAfoG; § 6a BKKG.
3ls. §17 Abs. 1,817 Abs. 2S. 1, § 18 Abs. 3, 4, §8 40, 45, § 39 Abs. 2 BAf6G, in der Fassung vom 12.11.2020, BGBI. | 2020, 2416.
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Kinderzuschlag

Der in § 6a Bundeskindergeldgesetz (BKGG) geregelten Kinderzuschlag wird Familien mit geringem

Einkommen zusétzlich zum Kindergeld gewéahrt. Der Kinderzuschlag wird vorrangig zu ALG Il gewahrt, wenn ‘.O\Q
durch ihn schon eine hinreichende finanzielle Ausstattung der Familie erreicht werden kann. Die Hohe des <,
Kinderzuschlags richtet sich nach den jeweiligen Einkommens- und Vermogensverhaltnissen der Familie, J”lr

die Gewahrung des Kinderzuschlags ist die Familienkasse zustandig. @1/

Infobox 10: Kinderzuschlag®? s\\@

Neben diesen klassischen Sozialleistungen, die nur bei einer Bedurftigkeit desg@ﬂtragstellers gezahlt
werden, stehen weitere Unterstltzungsleistungen. Dazu gehdren familiare @} stlitzungsleistungen, die
Familien im Allgemeinen férdern und nicht nur finanziell besonders schwacﬁ@estellten Personen gewahrt
och spielt das Einkommen der
Iterngeldes hangt unmittelbar vom

werden. Beispielhaft zu nennen sind das Kindergeld oder Elterngeld. D
Eltern als Leistungsbezieher auch hier eine Rolle. Die Bemessung d
vorherigen Nettoeinkommen des beantragenden Elternteils ab (8 s.1S. 1 BEEG). Je besser Eltern
also vor der Geburt eines Kindes verdient haben, desto hoher i undséatzlich das Elterngeld. Ein hohes
Einkommen fuhrt hier mithin zu einer héheren staatlichen Lgi g, wahrend es bei klassischen
Sozialleistungen die staatlichen Leistungen reduziert.

xQ

3
AO
o

<
« O
Das Elterngeld ist eine im Bundeselterng@?und Elternzeitgesetz (BEEG) geregelte
Einkommensersatzleistung. Es soll eLnQr inkommensverlust ausgleichen, der dadurch entsteht, dass Eltern
zugunsten der Kindererziehung ér oder gar nicht mehr arbeiten. Die Hohe des Elterngeldes richtet sich

nach dem Einkommen des betroffénen Elternteils vor der Geburt des Kindes und betrégt grundsatzlich 67 %
dieses Einkommens (hbchsl&% 1.800 Euro, mindestens 300 Euro).

D
N4
Infobox 11: Elterngeld®? (1,

Q

Weiter ist dq§bersbn|iche Einkommen im Steuerrecht von zentraler Bedeutung. Die Hohe des
Jahresein@mmens dient als Bemessungsgrundlage fir die Einkommensteuerbelastung des Blrgers
(§ 32a ARS. 1 S. 1 EStG). Jeder Biirger soll (nur) so hohe Steuern zahlen miissen, wie ihm nach seinen
ftlichen Verhaltnissen zuzumuten ist. Wer ein hohes Einkommen hat, der kann und muss hoéhere
n zahlen als derjenige, der wenig verdient.

Elterngeld

Eine &hnliche Bedeutung haben Einkommen und Vermdgen fiir die Eingliederungshilfe fur Menschen mit
Behinderungen. Es bestimmt sich nach dem jeweiligen Einkommen, ob und in welcher Héhe ein eigener
Beitrag zu den Leistungen der Eingliederungshilfe geleistet werden muss (88 92, 136 f SGB IX). Ein hohes
Vermogen kann wiederum den Anspruch auf die staatliche Leistung ausschlieRen (8 140 SGB IX).34

32 § 6a BKGG.in der Fassung vom 10.03.2021, BGBI. | 2021, 335.
33 § 2 BEEG in der Fassung vom 15.02.2021, BGBI. | 2021, 239.

34 Mit Ausnahme der in § 138 | SGB IX genannten Leistungen, s. § 140 Abs. 3 SGB IX.
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Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen

Die seit dem Jahr 2020 im SGB IX geregelte Eingliederungshilfe umfasst Leistungen zur Unterstiitzung von
Menschen mit Behinderungen, die ihnen helfen soll, ein selbstbestimmtes Leben zu fihren. Die (9\0-’
Eingliederungshilfe ist nach unterschiedlichen Lebensbedirfnissen gegliedert. Die Menschen kénnen in deg}?@
sozialen Teilhabe, im Arbeitsleben oder in der Bildung unterstitzt werden. In Abh&éngigkeit von den jewe%/ig)
Einkommensverhaltnissen hat die leistungsbeziehende Person eigene Beitrdge zu den Leistungen deb
Eingliederungshilfe zu erbringen.

Infobox 12: Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen®

Dieser knappe Uberblick tiber verschiedene Bereiche des Verwaltungsrechts Q[ bereits die hohe
Bedeutung der finanziellen Verhaltnisse einer Person. Festgemacht werde se Verhdltnisse an den
Merkmalen ,Einkommen* und ,Vermdgen®. Beide Begriffe sind jedoch nigit aus sich heraus eindeutig
verstandlich. Weder fur die Verwaltung noch fiir die Birger ist ohne ni Erlauterung klar, welche
Betrage unter das Einkommen oder das Vermogen fallen. Dement chend sind beide Begriffe in den
malgeblichen Gesetzen naher definiert. Es wird jeweils bestim as bei der Ermittlung von Einkommen
und Vermdgen genau zu berticksichtigen ist. Q/(\

xQ
. . <
3.2 Status quo: Diverse Begrlffs%%gestaltungen

Schon ein kurzer Blick in diese Gesetze zeigt @@s jedes Gesetz eine mehr oder weniger individuelle
Definition aufstellt. Ausgepréagte Uneinheitli Kbyiten sind festzustellen. Der folgende Vergleich der
gesetzlichen Definitionen beider Begriffe ubt es, genauere Schliisse hinsichtlich des Ausmal3es der
Unterschiede und des Harmonisierun darfs zu ziehen.

Einkommen &\(”

Der Einkommensbegriff pragt 8en gesamten Bereich der Leistungsverwaltung und das Steuerrecht. In allen
Gesetzen, die auf das Einkommen als Begriff abstellen, finden sich Erlauterungen zum Begriffsverstandnis.
Nicht alle Gesetze definjgfar den Begriff dabei vollkommen eigenstandig. Vielmehr wird in vielen Fallen auf
Definitionsnormen eipﬁ nderen Gesetzes verwiesen. Auffallig ist, dass es oft nicht bei einem Verweis
bleibt. Stattdessengyird der Uber den gesetzlichen Verweis herangezogene Betrag weiter spezifiziert:
Einzelne néher b%%nmte Ertrage werden, anders als in dem Gesetz, auf das verwiesen wird, gesondert
hinzugerechnefder abgezogen (im Einzelnen dazu spéter). Teilweise — wenn auch eher selten — wird ohne
Einschrén rﬁén (pauschal) auf die Begriffsbestimmung eines anderen Gesetzes verwiesen. Die gesetzlich
verweng\ Einkommensbegriffe lassen sich vor diesem Hintergrund in drei Kategorien aufteilen (Abb. 8):
N\

%QQ Konstitutive Begriffsbestimmungen: Das Gesetz definiert den Einkommensbegriff fir den
Anwendungsbereich des Gesetzes komplett eigenstandig. Es werden alle Elemente, die bei der
Ermittlung des Einkommens zu beriicksichtigen sind, explizit benannt.
o Vollverweis: Das Gesetz verweist fur die Definition des Einkommens auf die Bestimmungen eines
anderen Gesetzes und nimmt keine gesonderten Regelungen zum Einkommen vor.
e Modifizierende (Teil-)Verweise: Das Gesetz verweist als Ausgangspunkt auf einen Teil der
Einkommensdefinition eines anderen Gesetzes. Das daraus zu entnehmende Merkmal wird aber

35 8 92 SGB IX in der Fassung vom 04.05.2021, BGBI. | 2021, 882.
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um weitere Aspekte ergéanzt. Der Einkommensbegriff des anderen Gesetzes wird also modifiziert.
Letztlich entsteht ein eigenes Begriffsverstandnis.

- -~ Va ~ Va ~

Konstitutiver Einkommensbegriff Vollverweis Modifizierender Teilverweis
Kategorie A Madul A Kategorie A Madul &
[ B O ] I .
Kategorie B m Kategorie B m Kategorie B
Kategorie C Modul G Kategorie C Modul C Kategorie C
Abb. 8: Kategorisierung der gesetzlich verwendeten Einkommensbegriffe Q\Q

Konstitutive Begriffsbestimmungen finden sich z. B. fur die Einkommenste.u\éT (8 2 EStG) und fir den
Bereich des ALG Il (§ 11 SGB II). Die jeweiligen Gesetze definieren gep&d, welche Werte nach inrem
Verstéandnis in das Einkommen einzubeziehen sind und welche niché\)

Beide Gesetze bilden wiederum den Bezugspunkt fir andere Bq@%he des Verwaltungsrechts. Fir die
Bemessung des Kinderzuschlags wird beispielsweise umfass auf den fur das ALG Il definierten
Einkommensbegriff Bezug genommen (8 6a Abs. 1 Nr. 2 B ); die Eingliederungshilfe fur Menschen mit
Behinderungen verweist hingegen pauschal auf einen TgiRdes einkommensteuerlichen
Einkommensbegriffs, ohne Ergdnzungen vorzunehm 135 Abs. 1 SGB IX). Beides sind somit Beispiele
fir uneingeschrénkte Verweise auf die Einkommenggéﬁnition eines anderen Gesetzes.

Am haufigsten anzutreffen sind modifizierende @I%erweise. Entsprechende Verweise auf einen Teil des
einkommensteuerlichen Begriffsverstandnissg§finden sich z. B. flr den Einkommensbegriff beim BAfoG (8
21 BAfOG) oder beim Elterngeld (88 2 ff. Q&E ). In beiden Fallen nimmt das konkrete Gesetz dann aber
Modifikationen vor. \0

Diese sechs Bereiche dienen im Fo@enden als Basis, um die unterschiedlichen Einkommensdefinitionen
genauer zu betrachten (Abb. 9). decken alle Definitionskategorien ab. Mit den zwei Beispielen aus jeder
Kategorie lasst sich ablesen, o €S auch innerhalb der Kategorien gewisse typische Strukturen und
Unterschiede zu den anderefNBegriffen gibt.

(L )
Ny
Q
q .
,gv
{\g\%
%QQ}
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Einkommen- ALG I Eingliederungshilfe Kinder- Elterngeld BAfoG
steuer fur Menschen zuschlag
mitBehinderungen

1585 = T oNe] o] Y
18] = @ &) (&) S

Konstitutiver Konstitutiver Modifizierender Modifizierender
Einkommens- Einkommens- Vollverweis Vollverweis Teilverweis Teilverweis
begriff begriff (EStG) (EStG)
&
‘b
N
<
NL2
Abb. 9: Uberblick der Begriffshestimmungen ,Einkommen"
N

)
Elemente der Einkommensbegriffe — einzubeziehendewte

Zerlegt man die Einkommensbegriffe der sechs untersuchtweiche in Einzelteile, ist festzustellen, dass
fast alle Definitionen derselben Struktur folgen (Abb. 10): Zifefst wird bestimmt, welche Bezlige allgemein
einzubeziehen sind. Eingeschrankt wird diese allgemei%&estimmung durch die explizite Freistellung
einzelner Beziige. \‘)\.

O
| | 3 | o
Anschliel3end werden gewisse Aufwendunge&@mkommensmmdernd bericksichtigt, die sich grob in zwei
Gruppen teilen lassen: o

e Erwerbsaufwendungen: A@&ﬁben, die einzelne Personen machen, um Beziuge zu generieren.
Zum Beispiel die Anschqftung von Arbeitsmitteln.

e Private Aufwendung@. Ausgaben aus privaten Grinden. Zum Beispiel fur die Familie oder
Versicherungsbqi\wﬁge.

Beziige - Freigestelite Erwerbs- Private fr— EiE e

Beziige aufwendungen Aufwendungen

L) g
Abb. lo:ge?ente des Einkommensbegriffs
N

i Qdie Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen zeigt eine abweichende
Heftangehensweise: Wie erlautert verweist das Gesetz hier auf die Bestimmungen des
Einkommensteuerrechts. Allerdings wird nicht auf das gesamte Einkommen Bezug genommen, sondern nur
auf den Teilbereich der sog. Summe der Einkiinfte. Die Summe der Einkiinfte erfasst die zu
berticksichtigenden Beziige abzuglich der Erwerbsaufwendungen. Privat veranlasste Ausgaben sind
hingegen auRer Acht gelassen (Abb. 11).
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) R TR

Einkommen

Bezlge - Freigestelite Erwerbs-

Bezige aufwendungen
- / N S N /

\Z
Abb. 11: Elemente des Einkommensbegriffs bei der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen &Q
")

Diese gemeinsame Struktur dient als Ausgangspunkt fiir mogliche Harmonisierun@@}étze. Dennoch sind
die einzelnen Begriffe im Detail unterschiedlich gestaltet.

Beriicksichtigte Beziige \{9

Die Definitionen unterscheiden sich bereits bzgl. der Frage, welche Art(@bn Beziigen beim Einkommen zu
berticksichtigen sind. Im Ausgangspunkt besteht noch das einheitlic erstandnis, dass Beziige in Geld
sowie andere materielle Vorteile, die als solche und gerade nich{@% eld zuflieRBen (geldwerte Vorteile),
zum Einkommen zé&hlen. b

Hinsichtlich der Frage, welche Bezlige in Geld einzubezieh@gind, ergeben sich aber deutliche
Unterschiede. Die fiir das ALG Il maldgebliche Einkomm@sdeﬁnition bericksichtigt alle ,Einnahmen in
Geld“ §11 Abs. 1 S. 1 SGB 11).36 Erfasst ist damit jegli Geldzahlung an die betreffende Person. Herkunft
und Grund der Zahlung sind flr die Einbeziehung irggtevant.

Die ebenfalls konstitutive Definition des Einko steuergesetzes ist diesbeziglich deutlich enger.
Einbezogen werden nur Bezuge, die am Markierwirtschaftet wurden (8§ 2 Abs. 1, 2 EStG). Damit werden

z. B. Schenkungen oder Erbschaften im Eikommensteuerrecht nicht erfasst,3” wéahrend sie fir Zwecke des
ALG Il in das Einkommen einflie3en. ‘\C)

Fur Bezlge in Geldeswert gilt bei%q’imkommensteuerlichen Einkommensbegriff dasselbe wie fir solche in
Geld. Sie werden also grundsét@ berucksichtigt, wenn sie am Markt erwirtschaftet wurden (8 2 Abs. 1, 2,
§ 8 Abs. 1 S. 1 EStG). Der Einkommensbegriff des ALG 1l ist bei den Beziigen in Geldeswert weniger
weitgehend als bei den Bezd@en in Geld. Bezlge in Geldeswert werden nur einbezogen, wenn sie aus einer
Erwerbstatigkeit stamm 11 Abs. 1 S. 2 SGB 11).38 Damit bleiben z. B. geschenkte oder geerbte
Gegenstande aulRer a/ z. In dieser Hinsicht gleichen sich die Herangehensweisen beim ALG Il und der
Einkommensteuer(-o,

Die anderen vi %reiche folgen diesbeziglich grundséatzlich den Vorgaben ihrer Bezugsgesetze. Das

bedeutet: Beifi) Kinderzuschlag — wie beim ALG Il — werden jegliche Beziige in Geld und die
eingesch‘r@kten Bezlige in Geldeswert einbezogen.?® Demgegeniiber schlagen fiir das Einkommen beim
QY
&
Q

R

3§11 Abs.1S.1SGBII.

37 Diese werden steuerlich insbesondere von der Erbschaft- und Schenkungsteuer erfasst. Dem steuerlichen Einkommensbegriff

unterfallen sie nicht.

%811 Abs. 1S. 2 SGB Il benennt zudem explizit Bezlige aus Bundesfreiwilligendienst und Jugendfreiwilligendienst. Diese unterfallen

nach den einkommensteuerlichen Wertungen aber auch der Erwerbstéatigkeit, sodass sie hier keiner expliziten Erwahnung bedirfen.

39 Verweis in § 6a Abs. 1 Nr. 2 BKGG.
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BAf6G40, beim Elterngeld*! und bei der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen*? die
Einschrankungen des einkommensteuerlichen Begriffs durch.

A\Q

ESt ALG Kinderzuschlag Elterngeld BAf6G Eingliederungshilfe ..&”
I o

Geld
e 1 N N N
Beziige
el | D
erwirtschaftete
Beziige
Guter in
Geldeswert
Jegliche

Beziige

Nur am Markt
erwirtschaftete
Bezlige
o

Tabelle 1: Gegenuberstellung von zu bericksichtigenden Beziigen Q/

Die Bestimmungen zum Elterngeld und zum BAf6G bl @Qn dabei jedoch nicht stehen, sondern modifizieren
die relevanten Bezlige unterschiedlich: Das Elternga&emcksichtigt nicht samtliche
einkommensteuerlichen Erwerbsbeziige, sonderm\ solche, die aus einer Erwerbstéatigkeit stammen (8§ 2
Abs. 1 S. 3 BEEG). Damit ist gemeint, dass si einer Tatigkeit in Land- und Forstwirtschaft, als
Gewerbetreibender, Selbstandiger oder aus tselbstandiger Arbeit (Arbeithehmer) resultieren mussen.
Anders als beim einkommensteuerlichen riff bleiben damit Bezlige au3er Ansatz, die aus
Kapitalvermdgen (z. B. Aktien) oder de g. sonstigen Einkunften herriihren.

Begriff noch weitere Bezlige expli3it erfasst (8§ 21 Abs. 2a, 3 BAf6G).*® Es kommt insoweit also bereits zu
einer Modifizierung (Abb. 12).\'\

S
oY
d
q .
%
é\'.

N
@QQ’&

Fur den Einkommensbegriff despg{ée werden erganzend zu den tber den einkommensteuerlich erfassten

40 verweis in § 21 BAfOG.
482 Abs. |S. 3BEEG.
42 Verweis in 8135 SGB IX.

43 Z. B. Waisenrenten/-gelder, andere Ausbildungsbeihilfen, sonstige Einnahmen fiir den Lebensbedarf und Einkiinfte, die nur dem

auslandischen Steuerrecht unterliegen.
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BAfoG Einkommensteuer | ( Elterngeld

_ J ¥ Land- & Forstwirtschaft v,
Verweis auf ESt \
I~ Gewerbebetrieb A
+- : .
Selbst. Arbeit -

o Na X X B ™~ Teilweiser Verweis
Ausl. Einklnfte Nichtselbst. Arbeit auf ESt
Waisenrenten/ -gelder x Kapitalvermégen
Ausbildungsbeihilfen \' Vermietung & Verpachtung . (\Q
>N\
Sonst. Einnahmen \a St Eiran .\@
fur Lebensbedarf ONELCEl S IUIE Q@«
— i . %o S
Abb. 12: Modifizierung der EStG-Bezuige fiir Elterngeld und BAf6G

Freigestellte Beziige (%)

&
en (mit Ausnahme der gesonderten Bestimmungen
werden jeweils einzelne explizit benannte

Die zu berlicksichtigenden Beziige sind in allen Bergy
beim BAf6G) nur abstrakt beschrieben. Zur Korr
Bezugsarten ausgenommen. Das Einkommen ergesetz sieht dafir einen ausfiihrlichen Katalog
verschiedener Bezugsformen vor (88 3 bis StG), der auch fir das BAf6G,** das Elterngeld*® und die
Eingliederungshilfe*®¢ Anwendung findet. das BAfOG wird dieser Katalog zudem noch individuell ergénzt
(8 21 Abs. 4 BAf6G). In den Einkommeksbegriffen des ALG 1l (§ 11a SGB I, § 1 Abs. 1 ALG I1-VO) und des
Kinderzuschlags*” werden nur elnze{ge Aspekte der einkommensteuerlichen Freistellungen bernommen,
diese aber um andere gesonderteXR¥eistellungen erganzt. Dabei gibt es auch geringfiigige Abweichungen
zwischen Kinderzuschlag und L Il. Einigkeit besteht in allen Bereichen hinsichtlich der
Nichtbertcksichtigung bestln’rmter staatlicher Leistungen, z. B. solcher nach dem
Bundesentschadlgungsgid/ge{z

‘]/

o’
Q ESt A"G

Eingliederungshilfe

Kinderzuschlag Elterngeld BAf6G

Katalog § 3 EStG - - @+
Teilas ]
§3ESE
Leistungen nach
SGB I
Grundrenten nach
BVG

4 Uber den Verweis auf die Summe der positiven Einkiinfte nach dem EStG in § 21 Abs. 1 BAf6G.
4 BSG vom 25.6.2009 — B 10 EG 9/08 R, juris Rn. 20 ff.
46 Uber den Vollverweis aufs EStG in § 135 | SGB IX.

47 Uber den Vollverweis aufs SGB Il in § 6a BKKG.
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o 1 N N —
BEG \q
Wohngeld [ [ —
Andere
Freistellungen
Schadenersatz
nach § 253 || BGB
Zweckgebundene
O-r Leistungen
Freiwillige
Zuwendungen
Dritter
Uberbriickungsgeld
nach StVollzG
(z.T.)

Einnahmen deren
Beriicksichtigung
Zweckbestimmung
entgegensteht

Tabelle 2: Gegenuberstellung von freigestellten Bezligen bei versch&@‘nen Sozialleistungen

Erwerbsaufwendungen \(ﬁ

In allen untersuchten Beispielsgebieten en bei der Ermittlung des Einkommens Erwerbsaufwendungen
zum Abzug zugelassen. Ausgaben, dig8iie Person in Zusammenhang mit der Erwirtschaftung von
Beziigen macht, werden damit bertgksichtigt und reduzieren so das Einkommen als BemessungsgroR3e. In
fast allen Rechtsgebieten kbnnegiggi die tatsachlich angefallenen Ausgaben angesetzt werden.> Nur
beim Elterngeld wird davon Ahstand genommen und nach Einkunftsarten differenziert. Bei Bezugen, die aus
nichtselbstandiger Arbeit reshitieren (Arbeitnehmer), wird ein pauschaler, fiir alle Personen geltender Wert
in Abzug gebracht (§ 2c 1 S. 4 BEEG). Bei selbstandigen Tétigkeiten werden aber wiederum die
tatsachlichen Aufwen (ﬁs‘sr\] beriicksichtigt (§ 2d Abs. 2 BEEG).5!

Beim ALG Il und b |&nderzuschlag wird auf3erdem zusatzlich zu den tatsachlich (erklarten)
Aufwendungen n ein weiterer pauschaler Betrag abgezogen, der allerdings keine

Erwerbsaufw ngen abbildet, sondern als Anreiz fiir die Betroffenen dienen soll, sich
erwerbswirtschaftlich zu betatigen (8 11b Abs. 3 SGB II).

PNg

o ALG . .
ESt Kinderzuschlag Elterngeld BAfoG
cQ I

Eingliederungshilfe

8 Vielfach aber bereits keine steuerpflichtigen Einkiinfte.
4 Aber Ruckausnahmen vorhanden.
505 z.B.§2Abs. 2EStG, § 11b Abs. 1 S. 1 Nr. 5 SGB II.

51 Dies gilt ausnahmslos fiir die Ermittlung des Einkommens im Bemessungszeitraum, s. § 2d Abs. 2 BEEG, durch den Verweis auf die
Gewinnermittlung nach dem EStG, wo nach § 4 Abs. 4 EStG sog. Betriebsausgaben grundséatzlich zum Abzug gebracht werden. Fur
die Ermittlung im Bezugszeitraum kénnen auf Antrag die tatsachlichen Betriebsausgaben bertcksichtigt werden, ansonsten wird auf

einen pauschalen Abzug von 25 % der zugrunde gelegten Einnahmen zurtickgegriffen, § 2d Abs. 3 S. 2 BEEG.
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o

O

Grds.
umfassend . 9%

= N
nur 1%
Pauschbetrag
Selbstandige
Tatigkeit
umfassend

N\

Tabelle 3: Gegenuberstellung von zu bericksichtigenden Erwerbsaufwendungen

. \(@

Bei der Verrechnung der Erwerbsaufwendungen mit den relevanten Bezi]gve(g(;ilt folgende Besonderheit:
Sowohl die Beziige als auch die Erwerbsaufwendungen werden einzelngR Kategorien von Einkiinften
zugeordnet. Fir die Einkommensteuer (und die darauf verweisenden iche) ergeben sich die sieben zu
unterscheidenden Einkunftsarten bereits aus dem Gesetz. Auch fug@as ALG Il wird zwischen
verschiedenen Arten unterschieden. Diese Unterscheidung erg& h aus einer das Gesetz erganzenden

Verordnung.® Sie dhnelt der Einkommensteuer, ist aber nichtifi2ntisch. Im Vergleich zur Einkommensteuer
gibt es Unterschiede bei der Behandlung von Verlusten. Di@ jeweiligen Einkunftsart zugerechneten
Beziige und Erwerbsaufwendungen werden miteinandes@rrechnet. Ubersteigen die
Erwerbsaufwendungen die Beziige, so kann sich fir ek \Einkunftsart ein negatives Ergebnis ergeben, also
ein Verlust. Dann stellt sich die Frage, ob dieser VeAst mit positiven Ergebnissen aus anderen Bereichen
innerhalb derselben Zeitspanne verrechnet werd ann. Nur beim einkommensteuerlichen
Einkommensbegriff und der konsequent daraugy€rweisenden Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen ist das zulassig.>* In den a d%n Bereichen werden defizitare Einkunftsarten hingegen
ignoriert. Fir die Bestimmung des Einkg@)@} ns werden nur die positiven Ergebnisse der anderen
Einkunftskategorien beachtet.5®
ALG

ESt Kinderzuschl@"Elterngeld BAfOG
[ N

Tabelle 4: Erfordernis periodi?;iié( Yerlustverrechnung zwischen verschiedenen Einkunftsarten

>
Private Aufwer&bngen

Eingliederungshilfe

Deutlich grbj&@%ind die Unterscheide bzgl. der Beriicksichtigung privater Aufwendungen. Zwar lassen fast
alle Beispiglsbereiche bestimmte Abzlige zu, doch im Detail unterscheidet sich die Ausgestaltung sehr.5”
Die in esetzen thematisierten privaten Aufwendungen lassen sich im Wesentlichen drei Kategorien
zuor :

C-OQ gezahlte Steuern,

52 Mit der bereits dargestellten Ausnahme des § 2d Abs. 3 S. 2 HS. 1 BEEG fur die Ermittlung im Bezugszeitraum.
53 Zum Zwecke der Berechnung des Einkommens differenziert die Alg 11-V nach Einkunftsarten, s. 88§ 2-4 Alg II-V.

54 Fir die Einkommensteuer ergibt sich das aus der Formulierung ,Summe der Einkiinfte“ des § 2 Abs. 3 EStG; fiir die

Eingliederungshilfe aus dem Verweis hierauf.

% Fir das ALG Il ergibt sich das aus § 5 ALG Il VO; fur den Kinderzuschlag aus dem Vollverweis aufs SGB II. Im System des
Elterngeldes folgt dies aus der ausdricklichen Ankniipfung an die "Summe der positiven Einkiinfte”. Gleiches gilt fir die
Bundesausbildungsforderung, s. § 21 Abs. 1 BAfoG.

56 Mit einzelnen Ausnahmen.

57 Siehe 88 10-10i, 33-33b EStG; § 11b SGB II; § 21 Abs. 1 S. 3, || BAf6G; 88 2e, 2f BEEG.
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¢ Aufwendungen des Leistungsberechtigten bzw. Steuerpflichtigen fir sich selbst,
¢ Aufwendungen fir andere (nahestehende) Personen (z. B. Kinder, Ehepartner).

Weitgehend einheitlich sind die Einkommensbegriffe hinsichtlich der grundséatzlichen Beriicksichtigung
gezahlter Steuern und eigener Vorsorgeaufwendungen wie Altersvorsorge oder Krankenversicherung. Der
berlicksichtigte Umfang unterscheidet sich im Detail jedoch wiederum teilweise. Aufwendungen fir ander\e_,
Personen werden im Rahmen des Elterngeldes und BAf6Gs — anders als bei Einkommensteuer, ALG gand
Kinderzuschlag — grundsatzlich auf3er Acht gelassen. 0{0

Die Eingliederungshilfe nimmt hier eine Sonderrolle ein. Da sie nur auf den Teilbereich ,Summegder
Einklinfte* des einkommensteuerlichen Einkommensbegriffs verweist (§ 135 Abs. 1 SGB I)&g}den private
Aufwendungen insgesamt keine Berlicksichtigung. é
X

S
\

<@
ESt ﬁLG Kinderzuschlag Elterngeld BAfdG~$ingliederungshilfe

Gezahlte Steuern o
Kirchensteuer

+ o+ o+ +  + Illlllllmms
Solidaritéatszuschlag
- + == -

Gewerbesteuer
Aufwendungen fir
sich selbst ‘\(b

o)
Vorsorgeaufwendungen [FSE S S S T .
Eigene Ausbildung - | EXE | = E—
Belastungen
Aufwendungen fir ‘b*v
andere Personen Ao}

| |
kosten

Schulgeld ~+ | I K I I
Ehegatte

Kindesunterhalt - -+ I
Versorgungsleistungen

o - [ N A
Freibetrag BAfOG - +  HEEE 4§
Elternunterhalt Qco'." » + + I

Tabelle 5: Gegeml%étellung von zu bertcksichtigenden privaten Aufwendungen

\‘"
)
\
&&

Q
R .
P&rsonelle und zeitliche Bezugspunkte

Neben der Frage, welche Werte in die Berechnung des Einkommens einzubeziehen sind, bestimmen die
jeweiligen Gesetze zudem, auf wessen Einkommen es ankommt und fiir welchen Zeitraum das Einkommen
zu bestimmen ist. Hier bestehen wiederum erhebliche Unterschiede.

%8Aber (pauschalierte) Anrechnung nach § 35 EStG auf die tarifliche Est.

59 Beriicksichtigung tiber Kinderfreibetrag.
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Zu einer Bedarfsgemeinschaft gehéren alle in einem Haushalt lebenden Personen, welche gemeinsam &
wirtschaften. Grundsatzlich wird der Rechtsbegriff auf Eheleute, Lebenspartner, Personen aus einer

Bedarfsgemeinschaft

eheédhnlichen Gemeinschaft sowie auch Eltern und Kinder angewandt. Wenn eine Person beispiels e
Arbeitslosengeld Il beantragt, wird sowohl das Einkommen des Antragsstellers als auch die Elnk en der
Personen der Bedarfsgemeinschaft betrachtet. \Q
$®
Z
Infobox 13: Bedarfsgemeinschaft Q\(\
\{.

Das ALG Il sowie der Kinderzuschlag fragen nach dem Einkommen de
Einkommen ihm nahestehender Personen (8§ 9 Abs. 2 SGB Il). Das
sog. Bedarfsgemeinschaft leben, sich also vor allem einen Haush llen. Fur die Einkommensteuer und
das Elterngeld ist hingegen grundséatzlich nur das Einkommen teuerpflichtigen bzw. des
Elterngeldbeziehers selbst relevant. Beim BAfoG (§ 11 Abs. foG) und der Eingliederungshilfe (§ 136
Abs. 1 SGB IX) kdnnen demgegeniiber auch andere PersoR{malgeblich sein.

xQ

R
ALG 2,
ESt 1161 Kmderzuscb.\% Elterngeld BAf6G Eingliederungshilfe

oo [ O S N S

Eltern

partner

Lebensgefahrte

Kinder -_————

Tabelle 6: Gegenuiberstellung perso%ller Bezugspunkte
a9

Q )
Die Unterschiede g{a&eser Stelle stéren zwar die Ubersichtlichkeit, fir Digitalisierungsbestrebungen dirften

thragstellers und nach dem
immer dann, wenn diese in einer

sie allerdings we r problematisch sein als die anderen Aspekte. Solange die Werte personenbezogen
erhoben Werqi?) tassen sie sich gezielt abfragen und einbeziehen.

Kritischer. G}rd die vorhandenen Unterschiede der zeitlichen Bezugspunkte (Abb. 13). Hier stellen alle
Bereic *elgene Kriterien auf. Fur die Einkommensteuer wird das Einkommen auf ein ganzes Kalenderjahr
ermiggtt (8 25 Abs. 1 EStG), Werte fur einzelne Monate sind grundsétzlich nicht vorhanden. Eine Ausnahme
iesem Grundsatz besteht fir die mit der Lohnsteuer abgegoltenen Einkinfte aus nichtselbstandiger
Arbeit. Will man bei den anderen Einkunftsarten aber auf die einkommensteuerliche Ermittlung des
Einkommens zurlickgreifen, funktioniert das momentan nur, wenn nach den Werten eines vollen

6§ 7 Abs. 3 SGB Il.
1 Andere Personen als Antragsteller nur bei Bedarfsgemeinschaft.
52 Andere Personen als Antragsteller nur bei Bedarfsgemeinschaft.

53 Wobei bei der Zusammenveranlagung von Ehegatten, eine gewisse Vermengung der Einkommen entsteht (sog. Ehegattensplitting),
§ 26b EstG.
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Kalenderjahrs gefragt wird. Fiir BAfoG (8 24 Abs. 1 BAf6G)® und Eingliederungshilfe (§ 135 Abs. 1 a. E.
SGB IX) passiert das — anders aber bei ALG Il (§ 11 Abs. 2 SGB Il), Kinderzuschlag (§ 6a Abs. 8 S. 1
BKGG) und teilweise beim Elterngeld (§ 2b Abs. 1 BEEG)®®. In diesen Bereichen sind kiirzere Zeitrdume
und nicht Kalenderjahre, sondern flexibel beginnende Zeitabschnitte relevant, was eine gesonderte
Ermittlung erfordert und demzufolge Werte nicht problemlos verfahrensiibergreifend ausgetauscht werden

kénnen. . \Q

[ Einkommensteuer ] Abgeschlossenes Kalenderjahr

[ ALG I ]

e N

Einkommenim Bemessungszeitraumfiir ,Vollelterngeld* (Tatigkeit wird voll ausgesetzt) KQ

Elternteil hat Einkommen aus Elternteil hat Einkommen aus v
nichtselbststandiger Erwerbstatigkeit selbststandiger Erwerbstatigkeit

12 Kalendermonate vor dem Meonat der Geburt, Grundsaétzlich letztes
agf. Nichtberticksichtigung einzelner Monate abgeschlossenes Kalenderjahr

Elternteil hat sowohl Einkemmen aus nichtselbststéndiger als auch aus selbststéndiger Tatigkeit

Elterngeld
Gleichlauf und zwar: Grundsatzlich letztes abgeschlossenes Kalenderjahr
Einkommenim Bezugszeitraumfur ,, Teilelterngeld* (Tatigkeit wird nur zum Teil ausgesetzt)

Einkommen aus nichtselbststandiger Einkemmen aus
Erwerbstatigkeit selbststandiger Erwerbstatigkeit

-
‘
A

— 7
|
J

Kinderzuschlag ] 6 Monate vor Bewilligungszeitraum (dann Durchschnitt)

Einkommen der Eltern, des Ehegatten

Einkommen des Auszubildenden e Ao L e

BAf6G

Legende:

Vergangenheit

Grundsatzlich vorletztes Kalenderjahr
vor Beginn des Bewilligungszeitraumes

.

|

[ Eingliederungshilfe ] Grundsatzlich vorletztes Kalenderjahr, ausnahmsweise laufendes Kalenderjahr

N
Abb. 13: Gegenuberstellung zeitlicher Bsbgpunkte

N
Vermégen q/'\‘

die beispielhaft z inkommen herangezogenen Bereiche, ist festzustellen: Fur die nur auf das
Einkommen a ende Einkommensteuer spielt das Vermdgen naturgemal keine Rolle. Aber auch im
sonstigen Sgeﬂerrecht ist der Begriff seit der faktischen Abschaffung der Vermogensteuer nicht mehr
relevant.‘l%q'eben ist der Vermogensbegriff auch fir das Elterngeld nicht maf3geblich.

Der Vermégensbegriﬂ%t im Verwaltungsrecht weniger zentral als der Einkommensbegriff. Betrachtet man

N\
Relev&‘t&/\/ird das Vermdgen aber in allen Bereichen, in denen staatliche Leistungen gewéahrt werden, weil
der Btnzelne einer finanziellen Unterstutzung bedarf. Das betrifft vor allem die klassischen Sozialleistungen
(A&H 11, Kinderzuschlag).

Um in der folgenden Gegentiberstellung die Begriffsdefinitionen mdglichst umfassend zu analysieren, wird
erganzend zu den zum Einkommen untersuchten Bereichen noch das Wohngeld, eine ebenfalls klassische
Sozialleistung, als Beispiel hinzugezogen. Steuerrecht und Elterngeld werden mangels Relevanz aul3er
Acht gelassen.

64 Zumindest bzgl. des Einkommens der Eltern, des Ehegatten oder des Lebenspartners des Auszubildenden.

% Fir die Ermittlung des Einkommens aus nichtselbstandiger Arbeit.
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Die in den Gesetzen verwendeten Vermdégensbegriffe lassen sich den bzgl. des Einkommens eingefiihrten
Kategorien zuordnen. Im Unterschied zum Einkommensbegriff beschrankt sich der Vermdgensbegriff auf
die zwei Kategorien konstitutive Vermégensbegriffe und Vollverweise. Modifizierende Teilverweise sind
nicht dblich.

Beim Vermogensbegriff stellen die meisten Gesetze konstitutive Begriffsdefinitionen auf (Abb. 14). Nur beim
Kinderzuschlag findet sich — wie schon bzgl. des Einkommens — ein umfassender Verweis auf die
Begriffsbestimmungen zum ALG Il (§ 6a Abs. 3, 5, 6 BKGG). Das Verhaltnis von konstitutiven Begnfte@ci
Verweisen unterscheidet sich deutlich vom Einkommensbegriff, bei dem Verweise Uberwiegen und’s@h nur

selten vollig eigenstandige Definitionen finden. /D)
‘QQ
ALG Il N Kinder- \ [ Eingliederungshilfe | | Wohngeld \ BAf5G
zuschlag fir Menschen

mit Behinderungen

= Ty o E

<

Konstitutiver . Konstitutiver Konstitutiver Konstitutiver
. . Vollverweis .. . ‘( . . . q
Vermégensbegriff Vermégensbegriff '/ Vermégensbegriff Vermoégensbegriff
o
7
=)
Abb. 14: Uberblick der Begriffsbestimmungen ,,V{’{&&gen“

\\
Elemente der Vermogensk{\;rlffe einzubeziehende Werte

Ebenso wie die Emkomm&S begriffe weisen auch die verschiedenen Vermdgensdefinitionen dieselbe
Struktur auf (Abb. 15): St wird einheitlich bestimmt, welche Werte in die Ermittlung einzubeziehen sind.
Im Anschluss wird d g. Schonvermégen bestimmt. Das sind konkrete Positionen, die trotz ihrer
Zugehorigkeit zur \@y erigen Bestimmung hier nicht mit einzubeziehen sind.®® Zuletzt werden
summenma&g&@albetrage festgesetzt.

Freigestelite

Vermdgenswerte = - Freibetrage Vermdgen

Vermogenswerte

Abb. 15: Elemente des Vermdgensbegriffs

8§12 Abs. 3 SGB II; § 27 Abs. 2 BAfOG; § 140 SGB IX.
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Bzgl. der im Ausgangpunkt einzubeziehenden Werte besteht in allen Bereichen Einigkeit: Zu \Q
berlcksichtigen ist grundsatzlich der gesamte verwertbare Bestand von Sachen oder Rechten in Ge. er
Geldeswert.%” Zu ermitteln ist somit, welche werthaltigen Gegensténde die betreffende Person brers&)&md
wie viel Eigenkapital vorhanden ist. Der zu berlcksichtigende Wert des Vermodgens richtet sich i n
Bereichen nach dem Verkehrswert der Vermdgensgegensténde. Bei der Wertermittlung der
Vermdgensgegenstéande sind unmittelbar auf diesen lastende Verbindlichkeiten einzubezi (z. B.
Belastung eines Grundstiicks mit einer Hypothek). SchlieRlich kénnen die Vermégens e‘%ﬁ tande in einem
solchen Fall nicht ohne Abzlge verauRert werden. Nur der Wert, der nach Abzug dleéB erbindlichkeiten
verbleibt, geht in das Vermoégen ein.58

Schulden, die von konkreten Vermégensgegenstanden unabhangig sind, werde abel grundsatzlich nicht
beriicksichtigt.5® Eine Ausnahme bildet das BAf6G: Bei dem fir die BAfdG—Be‘@ssung malfigeblichen
Vermdogen sind Schulden und Lasten vermdgensmindernd einzubeziehen @QB Abs. 3 BAf6G).

.
Deutlich unterscheiden sich die Vermdgensbegriffe hinsichtlich der ko % bestimmten Vermdgenswerte,
die im jeweiligen Bereich nicht in die Ermittlung des maf3geblichen 6gens einbezogen werden (sog.
Schonvermdgen). Mehrere Kategorien lassen sich ausmachen, denen einige in allen Bereichen
berlcksichtigt werden. So werden z. B. der angemessene Ha &t und Grundstiicksrechte in allen
Bereichen ausgenommen. Im Detail ergeben sich aber sel diesen Unterkategorien Abweichungen. So
bestimmt sich z. B. die Angemessenheit eines Hausrateg@e! der Eingliederungshilfe unter Berlicksichtigung
der vorherigen Lebensverhaltnisse und damit abweic von den Ubrigen Rechtsgebieten. Die anderen
Bereiche bestimmen namlich unabhangig von den bisherigen personlichen Verhaltnissen, was als
angemessen gilt. Im Ergebnis werden deshalb u chiedliche Hausratsgegenstande ausgenommen bzw.
einbezogen.

Infolge dieser Unterschiede bei der Einordn @ als Schonvermdgen ergeben sich letztlich in allen
Bereichen abweichende Ergebnisse bei %Qs\Ermlttlung des jeweils maf3geblichen Vermégens.

(\
j@@]l Eingliederungshilfe Kinderzuschlag BAf6G Wohngeld

Angemessener Hausrat (S S ] S e
Angemessener PkW ™ [ N e

Altersvorsorge

Rentenversmherungﬁyﬁelte
Personen

Geforderte Altersvorsorge

Versorgung@ﬁb’zuge und
Renten .

Grundstlicksrechte

(Ang@%vssenes) selbst
g%et tes Hausgrundstiick
S

57s.812 Abs. 1 SGB II; § 139 S. 1 SGB IX; § 27 Abs. 1 BAfoG; § 21 Nr. 3 WoGG i.V.m. Nr. 21.36 ff. WoGVwV.

% Zum SGB Il z. B. BSG v.15.04.2008 — B 14 AS 27/07 R —, juris Rn. 44; BSG v.11.12.2012 — B 4 AS 29/12 R —, juris Rn. 31; zum
Wohngeld VG Berlin v.18.01.2011 — 21 K 431.10 —, juris Rn. 33.

5 Zum SGB 1l z. B. BSG v. 18.2.2010 — B 4 AS 28/09 R —, juris Rn. 22. Zur Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen z. B.
Palsherm in: Schlegel/Voelzke, juris. PK-SGB IX, 3. Aufl., 8 139 SGB IX (Stand: 07.01.2020) Rn. 17; zur Regelung des § 90 SGB XiII,
welcher bis zum 01.01.2020 fir die Eingliederungshilfe relevant war und mit Ausnahme der Bestimmungen zur Hohe des
Barvermdogens inhaltsgleich in 8 139 SGB IX Ubernommen wurde: Landessozialgericht Baden-Wirttemberg 4.8.2016 — L 7 SO 1394/16
—, juris Rn. 32.
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Selbst genutzte
Eigentumswohnung
Vermdogen zur Erhaltung
oder Beschaffung eines
Hausgrundstiicks
NieRbrauch
Erbbaurecht,
eigentumséhnliches
Dauerwohnrecht,
Wohnungsrecht
Zweckgebundenes
Vermdgen aus
offentlichen Mitteln
Gegenstéande fir die
Berufshildung oder
Erwerbstatigkeit
Gegenstande zur
Befriedigung geistiger
Bedrfnisse
Unwirtschaftliche
Verwertung
Besondere Harte der
Verwertung
Bestimmte Beihilfen nach
SVG oder EhfG
Schmerzensgeld nach
dem BGB

Tabelle 7: Gegenuiberstellung Schonvermdgen

Alle Bereiche lassen zudem noch bestim@ngreibetrage zum Abzug vom ermittelten Vermdégen zu. Die
Vermoégenssumme reduziert sich also® diese Werte. Dabei handelt es sich — mit Ausnahme der
Eingliederungshilfe fiir Menschen mif Behinderungen (§ 139 S. 2 SGB IX) — nicht um einen pauschalen
Gesamtfreibetrag. Vielmehr wir h den Verhaltnissen der Person differenziert.”* So wirkt sich z. B. aus,
ob die Person verheiratet ist uhd/oder Kinder hat. Beim ALG Il und dem Kinderzuschlag werden daneben
noch weitere Freibetrage fur bestimmte Zwecke der Vermdgensverwendung gewahrt (z. B. Altersvorsorge,
notwendige Anschaffun (8§ 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 2-4 SGB Il). BAf6G und Wohngeld beriicksichtigen dies
hingegen nicht mehrﬂ;% ndert.

Neben den Unte@%eden bei den ausldsenden Faktoren, variieren auch die Héhen der Freibetrage. Fur
Digitalisierun jecke durfte das jedoch weniger schadlich sein. Das gilt zumindest, wenn man das
Vermdgen gis modularen Begriff verwendet. Denn sind zumindest die Ausgangsfaktoren identisch, ist der
freiges’g{@ etrag nur noch eine Rechengrolie.

2

N ALG Il Eingliederungshilfe Kinderzuschlag BAf6G Wohngeld
Pauschaler Freibetrag

Verhdaltnisabhangiger

Grundfreibetrag

Betroffener + I v s
Ehegatte/Lebenspartner [ N 15 e s

0 Bei Wohnzweck fiir bestimmte Personengruppen und andernfalls eintretende Gefahrdung des Zwecks.

" Z.B.§12 Abs. 2 SGB Il; § 29 BAfoG.
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Lebensgefahrte
Kinder

+ I
Altersvorsorgevermégen
Altersvorsorgevermégen
Anschaffungen

Zur Vermeidung einer
Tabelle 8: Gegenuiberstellung Freibetrage $®\

unbilligen Hérte

Personelle und zeitliche Bezugspunkte \(\@

Neben den Unterschieden in der Ermittlung des maf3geblichen Werts wird ghch beim Vermdgen in jedem
Bereich gesondert bestimmt, auf wessen Vermégen es ankommt und ﬂ(@"elchen Zeitraum das Vermdgen
zu bestimmen ist. O

%%

Hinsichtlich des zeitlichen Bezugspunktes unterscheiden sich di %ereiche kaum; in fast allen Féllen ist das
Vermogen zum Zeitpunkt der Antragstellung maRgeblich.72,
Bzgl. der Personen, deren Vermdgen betrachtet wird, erg %ﬁ sich Unterschiede: Das ALG I, der
Kinderzuschlag und das Wohngeld beziehen auch die @ﬁﬁgenssituaﬁon weiterer Personen neben der
des Betroffenen ein.”® BAf6G und Eingliederungshilf@eschrénken sich im Wesentlichen auf den

Betroffenen selbst. *O
X0
ALG Einglie&’rungshilfe Kinderzuschlag BAfoG Wohngeld
“74 &
Eltern e

Ehegatte/Lebenspartner [0

Lebensgefahrte ]
I

Pflegekinder

.
Pflegemutter/-vater _)," " NN I I S
v

Tabelle 9: Gegenuberstell ersoneller Bezugspunkte

@.
3.3 Erlzﬁa}anisse zur Verwendung der Begriffe ,,Einkommen*
und mvermogen

N\
Die B é}}elbereiche fir die Begriffe Einkommen und Vermdgen zeigen: Die Begriffe weisen in ihrer
\%ﬁstruktur weitgehende Gemeinsamkeiten auf, im Detail werden sie aber sehr unterschiedlich
ndet. Fir eine Vereinfachung der Verwaltungsstrukturen und deren Digitalisierung ist besonders
herausfordernd, dass die einzubeziehenden Werte sehr stark divergieren, sodass zum Teil unterschiedliche
Zwischen- und Endergebnisse errechnet werden. Das Ziel, dass Burger und Unternehmen nur einmalig ihre

72§12 Abs. 4 S.2 SGB II; § 28 Abs. 2 BAf6G, § 140.

3§ 9 Abs. 2 SGB II. § 21 Nr. 3 WoGG (es ist unerheblich, ob das "erhebliche Vermdgen” der antragsstellenden Person oder einem
Haushaltsmitglied zusteht; s. Winkler in: BeckOK SozR, WoGG § 21 Rn. 5).

 Im Rahmen der Bedarfsgemeinschaft und z. T. der Haushaltsgemeinschaft.

s Bei minderjéahrigen Personen und gemeinsamen Haushalt, § 140 Abs. 1 SGB IX.
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Angaben und Nachweise an eine Behérde Gbermitteln miissen (Once-Only) und somit von weiteren
Informationsanforderungen anderer Behdrden entlastet werden, ist nach der derzeitigen gesetzlichen
Ausgestaltung hdchstens begrenzt umsetzbar.

5O
Once-Only-Prinzip ‘v
Z
Das Once-Only-Prinzip soll Nutzern von 6ffentlichen Verwaltungsleistungen ermdglichen, die notw@gen
Daten und Nachweise nur ein einziges Mal an eine Behorde zu ubermitteln. Die Behorden solle endtigten
Daten und Nachweise jeweils von Registern abrufen oder diese manuell oder automatisiert ®\anderen
Behdrden beschaffen. Voraussetzung hierfur ist das Einverstandnis des Burgers zum Dareé’ustausch.
Deutschland ist durch die europaische Single-Digital-Gateway-Verordnung (SDG-VO) Umsetzung des
Once-Only-Prinzips verpflichtet. \{g\

@”
Infobox 14: Once-Only-Prinzip’® %\)
,0"0
Positiv ist, dass der Einkommensbegriff und der Vermdgensb xff in allen Bereichen dieselbe Struktur
aufweisen. Die diesbeziglich ausgemachten Begriffselem Oonnen als Grundlage fur modularisierte
Begriffe dienen (Abb. 16). Bestehen zumindest bzgl. eir;@ner Begriffsmodule harmonische Verstandnisse,
lassen sich diese nutzen. \Q;
)
*O
Hauptmodule Sub-Module Sub-Sub-Module
zum Hauptmodul zum Sub-Modul
( JPrivate Aufwendungen® ,Bestimmte Aufwendungen
- fur sich selbst”
N
I OB OB
Privatt: :‘\:L:‘fh;esr:gungen Au?\ii?ﬁtgeen AuRergewdhnliche

Belastungen

fir sich selbst

Erwerbsaufwendungen
nach EStG Eigene Aushildung
Freigestellte Beziige
nach EStG Vorsorge-
aufwendungen
Bezige
nach EStG

6 Onlinezugangsgesetz: Die Handlungsschwerpunkte [online]. Abr. unter:

https://www.onlinezugangsgesetz.de/Webs/OZG/DE/umsetzung/konjunkturprogramm/handlungsschwerpunkte/handlungsschwerpunkt

e-node.html (ges. am 04.05.2021); Onlinezugangsgesetz: Once-Only-Prinzip [online]. Abr. unter:
https://www.onlinezugangsgesetz.de/SharedDocs/fags/Webs/OZG/DE/servicestandard/nutzerzentrierung-fags/4-once-only-prinzip.html
(ges. am 04.05.2021).
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Abb. 16: Modularer Einkommensbegriff am Beispiel EStG

Erkenntnis
Modularisierter Rechtsbegriff

Ein modularisierter Rechtsbegriff lasst sich so in seine Bestandteile zerlegen, dass
unterschiedliche Rechtsgebiete auf diese Bestandteile Uibergreifend Bezug nehmen kénnen. ‘\Q
Dadurch ermdglicht ein modularisierter Rechtsbegriff eine teilrechtsgebietsibergreifende ...&
Bezugnahme untereinander und erweist sich fiir eine digitale Rechtsbegriffsvernetzung aI%\(o
besonders geeignet (digitaltauglich).

a N

Zwischenfazit

¢ Die Rechtsbegriffe ,Einkommen® und ,Vermdgen® spielen in vielen Bereichen des
Verwaltungsrechts eine zentrale Rolle und sind in nahezu jedem Bereich individuell
definiert.

e Bei den individuellen Definitionen des Einkommens wird vielfach zumindest in Teilen auf
die Definitionen anderer Gesetze (insbesondere das EStG) verwiesen.

o Die Definitionen sind sehr detailliert und insgesamt komplex; sie folgen aber insgesamt
einer vergleichbaren Struktur; wesentliche Unterschiede bestehen in den Details.
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4 Die Komplexitat des Einkommensbegriffs als
Herausforderung fur den (digitalen)
Verwaltungsvollzug

Um Verwaltungsleistungen digitalisieren zu kénnen, missen Rechtsbegriffe in Datenstrukturen abgebildet
werden. Sind die Rechtsbegriffe aber nicht eindeutig oder sogar unterschiedlich gesetzlich definiert oder
werden sie unterschiedlich ausgelegt und angewendet, stoRt die digitale Ubersetzung schnell an ihre . Q
Grenzen. Eine verfahrensibergreifende Nutzung von Daten unter dem Gesichtspunkt von Once- Only
erheblich erschwert, wenn nicht gar unmdaglich. \rb

Das Problem der uneinheitlich verwendeten Rechtsbegriffe ist fiir die Digitaltauglichkeit von Rechiind fiir
einen effizienteren (digitalen) Verwaltungsvollzug eine groRe Herausforderung. Die Ubersetz der
Rechtssprache in die Sprache von Datenfeldern und Datensétzen birgt Schwierigkeiten, wig/¢tieses Kapitel
darstellt.

Datensatz und Datenfeld \{9

Ein Datensatz besteht aus mehreren zusammenhangenden Datenfeldern un@'?t nach einer bestimmten Logik
aufgebaut. Ein Datenfeld ist die kleinste Einheit eines Datensatzes. Es hat‘¢inen eindeutigen Namen und enthalt
einen Wert. Datenséatze und -felder werden fiir Datenspeicherung, -0b gung und -austausch genutzt.

2
Infobox 15: Datensatz und Datenfeld \'6

Wie im methodischen Teil (s. Abschnitt 2.3) ausgef@k, lasst sich die Problemlage aus Nutzer-, Behorden-
und Datenaustauschperspektive betrachten (s.@ 17). Die Uneinheitlichkeit eines Begriffs wirkt sich dabei
auf jede der drei Perspektiven aus. Aus Sicht @85 Nutzers oder Birgers ist oft unklar, was er in einen Antrag
konkret einzutragen hat oder welche Leist auf das Einkommen angerechnet werden. Damit die
Informationen, die hauptséachlich der Ny ereitstellt, abschliel3end vollstéandig vorliegen, missen auch
die Behorden haufig beim Blrger RUleRagen stellen.

Die Heterogenitat des Einkomm;ﬁée"griffs erschwert auch den behdérden- und verfahrenstibergreifenden
Datenaustausch: Nur wenn d|<;}1 riffe und Begriffsraume im Recht eindeutig definiert sind, kbnnen sie in
Datenfelder tbersetzt und v ehreren Behdérden einheitlich genutzt werden. Dieser Schritt ist wesentlich,
um einen automatisierten,\Qrfahrensubergreifenden Datenabgleich zu ermdglichen.

P
e Dateneingabe
Nutzer- e Verstandlichkeit der Informationen bei Verwaltungsleistungen
e Nachweispflicht

perspektive

e Datenprufung
= Behorden- e Zwischenbehérdliche Kommunikation
E E perspektive . ..
e Einzelfallprifung

e Datenaustausch und Datenschnittstellen
+", Datenaustausch- ¢ Informationstechnische Abbildung des Einkommensbegriffs
-/ perspektive e Datensatze und Datenfelder

il

I

Abb. 17: Drei Perspektiven auf den (digitalen) Verwaltungsvollzug

© msg systems ag 2021 Seite 46 vgﬁ 1123



m S R B Institut fiir Steuerrecht
[ ] und Steuervollzug

Ruckt der Nutzer dabei weiter in den Hintergrund, weil zum Beispiel automatisch Daten aus anderen
Formularen oder Fachverfahren (s. Infobox 6) in das Fachverfahren der Verwaltungsleistung tibernommen
werden, ist es umso notwendiger, die Eindeutigkeit der Begriffe und damit der einzelnen Datenfelder zu
erhdhen. Fur den digitalen Verwaltungsvollzug spielt Maschinenverstandlichkeit von Rechtssprache und
damit die Automatisierbarkeit eine wesentliche Rolle. Hierfir ist die Eindeutigkeit der Rechtsbegriffe eine
Voraussetzung. 77

Im Folgenden wird an Beispielen untersucht, wie der Einkommensbegriff als Datenfeld abgebildet ist u
welchen Auspragungen er in ausgewahlten Verwaltungsverfahren vorkommt. Dabei liegt der Fokus rei
Betrachtungskomplexen des Prozessmodells (s. Abb. 4): /1/&

e Datenerfassung (bzw. Eingabe), ‘Q®

e Datenaustausch (bzw. Abruf) und Q’O
e Priifung von Angaben bzw. Nachweisen zum Einkommen. \é

Um die Problematik aus Behdrden- und Nutzersicht anschaulicher zu machen, wim@in Persona-Konzept
verwendet (Abb. 18). Eine Persona veranschaulicht einen idealtypischen Vertretegy einer gesellschaftlichen
Gruppe. Insgesamt enthalt das verwendete Vorgehensmodell vier Personas: eitnehmer, Rentner,
Selbstandiger und Leistungsbezieher. Jede Gruppe ist in sich homogen un t in der Regel einen
eindeutigen Einkommensnachweis, den die Behérde zur Prifung der An?jﬁuchsberechtigung anfordert und
prift. Die vier Personas lassen sich miteinander kombinieren. Diese K inationen werden Hybridfalle
genannt. Die Personas veranschaulichen unterschiedliche Problerﬁmei der Datenerfassung, Datenprifung,
Datenauswertung und Antragsbearbeitung. Dieser Ansatz ermq t es, gleichzeitig Nutzer-, Behorden-
und Datenaustauschperspektive einzunehmen und ein ganzr\e&hes Bild darzustellen.

x<
Arbeitnehmer Leistungsbezieher (SGB II) Selbstandiger | Rentner

Ubt eine nicht- Erhalt Leistungen der Ubt selbstandige
selbstandige Tatigkeit aus Grundsicherung nach SGB I, Tatigkeit aus
und bekommt ein Entgelt verfugt tber kein Einkommen
oder Einkommen unterhalb
der Bedarfsschwelle

Bekommt Rente

Renteninformation,
ggf. Nachweise tiber

N ; : den Hinzuverdienst
Kein Nachweis, ; S i
Entgeltbescheinigung /| Entgeltbescheini d paieied ggf. Sozialleistungen
(AN IETT L) /S vergleichbare Nachweise Grundsicherund ete
Leistungsbescheid tber ( ERIE AT, 9%
andere Sozialleistungen sonstige Einkunfte

Herausforderung:
Unterschiede bei der

Herausforderung:
Anderungen der Lebens-

Herausforderung:
Zeitlichkeit der

Herausforderung:
Steuerveranlagung,
Datenerfassung auf der
Seite des Arbeitgebers

situation, Anrechnung von
Einkommen bei Bezug
anderer Sozialleistungen

N\ S . ) V2N . i AN
C ~ - - .

Abb. 18: Ubersicht der Personas mit ihren unterschiedlichen Problemen

Einkommensnachweise,
Datenabruf

soziale Sicherung

Die Vielfalt der unterschiedlichen Nachweisformen zeigt: Vor allem die Hybridfalle kbnnen zu Problemen
beim verfahrensiibergreifenden Datenaustausch fihren. Haufige Beispiele im Alltag sind Menschen, die
neben einer nichtselbstandigen Tétigkeit auch ein Gewerbe betreiben. Genauso Menschen, die aufgrund

7 Mohabbat Kar, R. et al. (2019): Recht digital (Fn. 30). S. 6f.
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eines niedrigen Einkommens Wohngeld beziehen. Daraus ergeben sich Herausforderungen im
Datenaustausch, die sich direkt auf die festgestellte Uneinheitlichkeit im Begriffsgebrauch beziehen. Diese
Probleme werden am Beispiel folgender staatlicher Leistungen veranschaulicht:

Wohngeld,

BAf6G, .
Kindergeld, . (o"o\q
Kinderzuschlag, N2
ALG Il und /1))

Elterngeld. <
A\S)

Diese Leistungen eignen sich besonders gut als Untersuchungsfelder, da das jeweilige EgRgmmen bei der
Anspruchsprifung und bei der Leistungsgewéahrung eine entscheidende Rolle spielt. Zh@em stehen diese
Leistungen héaufig im Mittelpunkt der Debatte Uber die Effizienz und Effektivitat deﬁﬁ}alstaats bzw. der
Leistungsverwaltung.

Am Beispiel dieser Verwaltungsverfahren wird im Folgenden untersucht, wie %inkommensbegriff

informationstechnisch im Verwaltungsvollzug abgebildet ist und wie er sic ftig effizienter digital abbilden
lasst. Bei der Betrachtung der ausgewahlten Verfahren riicken einzelne Yetfahrensschritte in den Fokus:
etwa die Eingaben zum Einkommen des Burgers oder die Priifung un Austausch von Daten und
Nachweisen zum Einkommen in und zwischen Behérden. (.ot'g

O

4.1 Herausforderungen auf Nutzerseit%(\6

Die Nutzer- bzw. die Birgersicht auf ein Verwaltungsveg&!ren unterscheidet sich von der Sicht der

Behorde. Die Sicht der Nutzer- bzw. Burger auf Antrgge’und Formulare wirkt sich allerdings deutlich auf die

Bearbeitungsintensitat der Antrage in der Behérde @S — insbesondere, wenn diese Antrage nicht

vollstandig oder korrekt ausgefullt haben und di@ hérdenmitarbeiter nachfragen missen. Im Folgenden

werden anhand ausgewahlter Leistungen die&bzesse der Antragstellung aus Nutzerperspektive analysiert.
X

&

Beispiel: Ubersichtlichkeit und MeYstandlichkeit beim Wohngeldantrag aus Nutzersicht

N
Der digitale Antrag auf Wohnge@%rde bei der OZG-Umsetzung (s. Infobox 1: Onlinezugangsgesetz) als
eine Pilotleistung ausgewahlt sQd’in einem Digitalisierungslabor entwickelt. In den Digitalisierungslaboren
analysieren interdisziplinére eams die Herausforderungen, denen sich Nutzer und Behérden stellen, und
konzipieren fiir beide SeitBa'mdglichst effiziente, praxistaugliche Lésungen. Bei der Konzeption von OZG-
Leistungen wird besor@’ger Wert auf nutzerfreundliche Texte gelegt.”® Seit Ende 2019 kénnen Biirger in
sechs schleswig-halsteinischen Pilotkommunen einen auf dieser Grundlage im Digitalisierungslabor
entwickelten Wo Id-Antrag (Betaversion) digital stellen.
q .
SV

.

)
S
\&

@QQ

8 OZG: OZG-Leitfaden, Punkt 6.1 Nutzer:innen [online]. Abr. unter:
(ges. am 10.04.2021).
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66

Wohngeld (%
>

Das im Wohngeldgesetz (WoGG) geregelte Wohngeld soll einkommensschwachen Personeni%@}el e
Wohnung mieten oder Eigentum an selbst genutztem Wohnraum haben, finanziell durch ei iet- und
Lastenzuschuss unterstitzen. Es wird vorrangig zum ALG Il gewahrt, wenn sich dadurch its eine
hinreichende finanzielle Ausstattung erreichen lasst. Die Hohe des Wohngeldes richteg-si¢h nach verschiedenen
Faktoren, zu denen auch das im Haushalt vorhandenen Einkommen und Vermdgen@ It. Zum Jahresende
2019 bezogen 504.000 Haushalte in Deutschland Wohngeld. .

g«
%\\’Q
&
8{0

Die Federfuhrung bei der Pilotierung des bundeseinheitlich@%nline-Antrags auf Wohngeld tibernahm
Nordrhein-Westfalen (NRW). Den digitalen Wohngeld-ARgag bieten seit Ende April 2021 sieben Kommunen
in NRW an.8 Nach der Erprobungsphase kdnnen aﬁ@ Kommunen und Lander den Antrag tbernehmen.
Fur die Harmonisierung der Datenbestéande und d esseren Datenaustausch ist die Einflihrung von
bundesweit einheitlichen OnIine—Antragsprozes%@ innvoll, da dadurch sichergestellt ist, dass auf die
gleichen Fragen die Angaben von den Nutzeaf w. Blrger getatigt werden. Besonders vorteilhaft erscheint
dieser Ansatz im Hinblick auf die Leistungex, ‘@e auf einheitlichen, bundesweit geltenden Rechtsvorschriften
basieren. Dadurch wird an der Schnittst\ wischen Behdrde und Nutzer eine hohe Datenqualitat erreicht.

Infobox 16: Wohngeld™

in den Wohngeldstellen der Land 'd Kommunen eingesetzten Fachverfahren unterscheiden sich in ihrer
Ausgestaltung. So gibt es die Rrddukte DiWo8!, Online-Wohngeld oder Care4. Unabhangig vom Namen
oder der Ausgestaltung halter diese Fachverfahren im besten Fall die gleichen Daten in abgleichbarer Form
vor. Dies ist aber keinesfalls.gewahrleistet.

Sind die Daten erst einmal erfasst, §nt&stUtzt die IT die Bearbeitung von Antrdgen mit Fachverfahren. Die

Warum das fir den [}@ austausch von besonderer Bedeutung ist, zeigt folgendes Beispiel: Seit 2013
erfolgt bundesweit gjnYautomatisierter Datenabgleich, um mdgliche rechtswidrige Inanspruchnahmen des
Wohngeldes festzQstellen.82 Welche Daten dabei tiberprift werden kénnen, legt § 33 des WoGG fest. Der
Datenabgleicbﬂi&’ein effektives Mittel gegen Sozialleistungsbetrug. Im Zeitraum von Juni 2015 bis Mai 2016
wurden prQ@ artal von 1,2 bis 2,2 Mio. personenbezogene Datensatze abgeglichen. Der Datenabgleich hat
gezeigt S 34.000 Haushalte Angaben zum Teil mehrfach verschwiegen und daher rechtswidrig
Wohn&é‘%%ezogen haben.s3

K

® 8 4 WoGG in der Fassung vom 096.12.2020, BGBI. | 2020, 2855; Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung Nr. 368 vom 23.
September 2020 [online]. Abr. unter: (ges. am
29.04.2021).

80 Landesregierung NRW: Online Wohngeld beantragen — jetzt wird es noch besser! [online]. Abr. Unter:
(ges. am
29.04.2021).

81 DiWo steht fur das Dialogisierte Wohngeldverfahren.

82 Deutscher Bundestag (2016): Dritter Bericht der Bundesregierung tiber die Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Deutschland und
Wohngeld- und Mietenbericht 2016. Drucksache 18/13120 [online]. Abr. unter:
(ges. am 29.04.2021). S. 146.

8 Ebd. S. 146.
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Um die Daten digital vorhalten und ggfs. mit anderen Behorden digital austauschen zu kdnnen, sollten sie
digital erfasst werden. Einige Bundeslander bieten ihren Birgern Gber eigene Losungen den
Wohngeldantrag digital an. Die folgende Abbildung zeigt Ausziige aus dem digitalen Formular fur den
Wohngeldantrag im Land Berlin.

O
AN\
Angaben zum Einkommen
* Pfichtfeider

E im Sinne des sind alle positiven Einkunfte sowse auch bestmmte
steverfrele Einnahmen

> Art des Einkommens:
Es sind alle Emnahmen in Geld und Geideswert sowie Sachleistungen anzugeben ohne Ricksicht auf

ihre Quelle und unabhéngig davon, ob sie wohngeldrechtlich als Emmkommen zu berucksichtigen sind --- bitte wahlen Sie eine Option aus --- v
Allemnstehende mit Leistungen nach Sozialgesetzbuch Vill -
Jedes b ied hat seine E Zu belegen

Arbeitslosengeld
Arbeitslosengeld 1|
Einkommen aus Gewerbebetrieb

*» Nichiseibststandige Tatigkeit
2.8, Gehalter, Lohne, geringfugige Beschaftigung, Weihnachts. und Urlaubsgeld, Werksrenten

» Selbststandige Tatigkeit Einkommen aus Kapitalvermogen
2B, EinkOnfte aus dem Gewerbebetrieb, Einkinfte aus freeruficher Tatgkei Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft

» Kaptalvermogen Einkommen aus nichtselbststandiger Tatigkeit
2B, Zinsen aus Sparguthaben, Dividenden Einkommen aus seibststandiger Arbeit

Einkommen aus Vermietung und Verpachtung

EinkUnfte nach § 22 Einkommensteuergesetz

Einnahmen anderer Art

Erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach Bundesversorgungsgesetz
Grundsicherung

» Einkunfte aus Vermietung und Verpachtung

» Renten und Versorgungsbezige
Z.B.Anersrente, Pension, Witwen- / Berufs- und E Renten aus
privaten Versicherungen

*» Lohn und Ersatzleistungen Hilfe zum Lebensunterhait nach Sozialgesetzbuch Xii
ZB.Abeitsiosengeid |, Krankengeld. Elterngeld, Mutterschaftsgeld, Zuschuss zum Mutterschaftsgeld Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
0 ungshitfe, Lestungen nach dem Sozialgesetzbuch VX1

* Ausbildungsbedingte Zuschisse Leistungen nach Lastenausgleichsgesetz
2.8, BAIG, B (BAB). L der B Leistungen zur Ausbildung

und Aufstiegsforibidungsgesetz, MobiPro-EU, als Zuschusse gewahrte Graduiertentorderung

Lohn- u. Einkommensersatzieistungen
*» Sonstige Einkommen Pauschal yerte Finnahmen
2.8, Unternaltsleistungen (auch wenn sie als Zuschuss zur Miete gezahit werden, Zahlungen der

tudieng: und Ki Geld- oder Sachieistungen von Dritten (2.8, der
Eltern, GroBeltern oder anderen Verwandten)

*» Samtliche austandischen Einkonfte
- : iy < . : :
Abb. 19: Auszlige mit Angaben zum Einkommen aus dem d|g|ta|6q§ntrag auf Wohngeld (Mietzuschuss) im Land Berlin®

R
Auf Grundlage der Leistungsart werden an zqg}aler Stelle Angaben zum Einkommen abgefragt. Das
digitale Formular erlautert dem Antragstel%d n, welche Einnahmen anzugeben sind. Die
Einkommensarten kann der Antragstell s einer Liste auswéhlen. Damit ist in Bezug auf die Erfassung
der Einkommensart die Schnittstelle zfischen Burger und Behorde digitalisiert.
“

Die landerspezifischen Papier- t@s\PDF-Antrége oder digitalen Antrage auf Wohngeld folgen der gleichen
Struktur. Die in den Antragen wgrwendeten Begriffe sind aber fur Barger nicht unmittelbar verstandlich.
Folgende Abbildung zeigt diéﬁ‘\ngaben, die das Land Hessen im PDF-Antrag auf Wohngeld abfragt:

S
oY
N

84 Service-Portal Berlin: Wohngeld — Mietzuschuss beantragen [online]. Abr. unter: https://service.berlin.de/dienstleistuna/120656 (ges.
am 29.04.2021).
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Zu mei die
Sie haben iolgendn Einnahmen:
Bite ragen Sie alle Eimahmen in Gekd oder Geldeswert i, di Inen ezt bekannt und in den nachsen zwolfMonaten zu envarten Sd. Hiezu zahien auch einmalige Exnnahmen. Die Worngeld
behorde wird prafen, ob die Ei als ‘werten sind. Sofem Sie zu den zu ewartenden Einnahmen keine Angaben machen konnen, geben Sie bitte die Einnah-
men der letten zwoif Monate vor der Aniragsiellung an. Bile gebon Sie auch einmaliges Einkommen an, das inerhalb von drei Jahren vor er Ariragsiellung angefalien &, jedoch flr die Zukunt
bestimmt war (z.B. Abfindungen).
® | Sie kpnnen zu einer schnelieren Bearbeiung s Arirages beitagen und R wenn Sie alle Ei in Geld oder =B
angeben, die zur Deckung des der zum Haushalt e
Machen Sie bitte auch eine umspnumende Angabe, wenn zu Ihrem Haushalt rechnende Personen keinerlei Einkinfie haben. Nahere ionen zum i er- . g
halten Sie in den Bei Fragen oder L wenden Sie sich bitte an Ihre A\
Beirage o
g [20)
s Karien. ung | 9°5eCichen o %
£y ramserane Geschiecht s | s Encrang | nken Renten. B
e — dmtsche Aot dor Ermatme HERE - worrgsosens | 3% | vescranng | Y200 AY
HER e Swssngenéng- H & - Watizngal Enieommen | 592 | erisprech
Se) Vemanascransiematiis zu Anvagstelerin Py i pera P
el 9
> o|o|oi|» €[> € (%)
> [m] o a|» €|» € QQ
O mannicn
Antragstellerfin
i o Pea) O oweticn | > o|lo|ols €|» €| O o o Q
1 [T beutsen
~ O|O| O €|» € . \@
> Oo|oO|O|» €|» € a\
~ onli altnisse - Achtung: Beim Ausfilen
1~ Arbsiterin 2 3 n 4 s 6 - Stucentin 7 - Rentnedin &~ Pensiondrin 9 - Arbeitsioser 10- sonstgel
a > > [u] o o [» €l €
b) > > O ju} o(» €|» €
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Abb. 20: Auszige mit Angaben zu Einnahmen aus dem PDF-Antrag auf Wohnge%@‘&qand Hessen®

Dies deckt sich mit der Feststellung, dass der alltagliche %@ﬁﬁsgebrauch stark von der Begriffsverwendung
abweichen kann, die fur eine Digitalisierung aus Sicht ehorde erforderlich ist. FUr den Nutzer bzw.
Burger hat die Verstandlichkeit der Begriffe im Antra@men direkten Einfluss darauf, inwieweit er seinen
Antrag selbstandig vollstéandig und korrekt stellen @n. Je Ubersichtlicher der Antrag ist und je klarer und
konsistenter die verwendeten Begriffe sind, de ringer ist der Aufwand fir Nutzer und Behdrden. Durch
unverstandliche Begriffe und Eingabeoption tstehen unbeabsichtigte Fehlangaben. Dies erhoht
wiederum den Ruckfrage- und Beratung nd fur die Behdrde. Nutzerfreundlichkeit ist anzustreben, darf
aber nicht Gber der den Gesetzen zugr liegenden Prazisierungsfunktion stehen. Fehler, die durch nicht
eindeutige Begriffe und Datenfelder hewtler Dateneingabe entstehen, werden ggf. beim Datenaustausch
weitergetragen und somit in den\%q&hbesténden vervielfaltigt.

FIM-Artefakte zur verfahrensu{b rgreifenden Nutzung

Erfahrungen aus vergleiche den Studien und Digitalisierungslaboren machen am Beispiel Wohngeldantrag
deutlich, dass die Nut erselben Software (bspw. BPMN) nicht automatisch mit einer gemeinsamen,
problemlos l'Jbertragtqf< Sprache gleichzusetzen ist. Dadurch kam es in der Vergangenheit immer wieder
zZu Ubertragungs&j ommunikationsproblemen zwischen einzelnen Behdrden. Dies steht in einem engen
Zusammenha der datenstrukturellen Abbildung von Rechtsbegriffen. Um bei der Modellierung neuer
Verfahren di chnutzbarkeit zu garantieren, sind daher behdrdenubergreifend nutzbare Artefakte zu
erzeugen. Razu definieren z. B. Digitalisierungslabore mit der Methodik des FIM als ersten Baustein eine
konkretedhgistung wie das Wohngeld. Dann werden Stammartefakte erzeugt, die Rechtsbegriffe in
VoIIzuq&prache Ubersetzen. Diese setzen den Rahmen fiir die Ausarbeitung der weiteren Bausteine
Pr se und Datenfelder. Ein solches Prozessartefakt kann im Falle des Wohngelds die Antragsstrecke

> Daraus werden Soll-Prozesse modelliert, damit andere Behorden, die nicht an der Entwicklung
beteiligt waren, diese als Referenzartefakte nachnutzen und anhand eines Umsetzungsplans
implementieren kénnen.8 Dazu werden auch Artefakte wie Referenzdatenfelder definiert. Damit erhalten

8 Wohngeld.org: Antrag auf Wohngeld — Mietzuschuss [online]. Abr. unter https://wohngeldantrag.de/antrag/hessen.html (ges. am
01.05.2021).

8 |T-Planungsrat (2019) Werkstattbericht [online]. Abr. unter: https://www.it-
planungsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachkongress/Fachkongress 2019/TAG2/5 FIM/20190313 IT PLR _PPT FIM.pdf? _blob
=publicationFile&v=1 (ges. am 25.05.2021).
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Behdrden fiir die so entwickelten Leistungen einen Baukasten fur die Implementierung eines Verfahrens.
Ein entsprechendes Vorgehen fiir konkrete Datenfelder ist in Abschnitt 6.5 dargestellt.

Erkenntnisse

o Die Verstandlichkeit der Begriffe bei der Antragstellung wirkt sich

992 Nutzer- : S .
[MJ p:rSl?;ktive direkt darauf aus, inwieweit Nutzer bzw. Blrger den Antrag
selbststéndig vollstandig und korrekt stellen kénnen.

o Je korrekter ein Nutzer bzw. Birger den Antrag ausfillt, desto

——_ Behdrden- ) o : 5
G115 perspektive weniger aufwéandig ist dessen Bearbeitung (Rickfragen,

Beratung) in der Behorde.

o Die Eindeutigkeit der Datenfelder spielt bei
/E\\v Datenaustausch- einkommensabhangigen Leistungen eine besondere Rolle.
—/

>

‘ perspektive Fehler, die durch nicht eindeutige Begriffe und Datenfelder bei
der Dateneingabe entstehen, werden ggf. beim Datenaustausch
weitergetragen und in den Datenbestanden vervielfaltigt.

8{0

: ™\
4.2 Herausforderungen im Zusammeg@plel von Nutzer- und
Behdrdenseite \3@\

N

Im Zusammenspiel von Nutzer- und Behdrdensej 9vird die Problematik der uneinheitlichen
Begriffsverwendung deutlicher: Werden die B@ lichkeiten im Front-End-Bereich (s. Infobox 18) nicht in
gleicher Weise wie im Back-End-Bereich (\Qoobox 19) verwendet, entstehen vermeidbare Fehlerquellen.
Dies erschwert die Harmonisierung der‘I@en sowohl innerhalb einzelner Verfahren als auch behérden- und
verfahrensubergreifend. (\\

Beispiel: BAfoG und ,,BAf6 :gital“ — Uber das Antragsformular hinausdenken

Der Einkommensbegriff ist aggq bei der Beantragung von Leistungen nach dem BAfoG zentral.
Nachzuweisen sind das eigene Einkommen und Vermdgen der Auszubildenden sowie das Einkommen der
Ehe- bzw. eingetragenepl/bebenspartner und Eltern.

Im Zuge des Projekt %infacher zum Studierenden-BAf6G* wurde im Jahr 2010 das allgemeine
Antragsverfahrenﬁ;‘AntragstelIer— und Behoérdensicht evaluiert. Dabei wurde gemessen, wie viel Zeit
Antragsteller b gen, um den Antrag vollstandig auszufillen. Bei einem Antrag in Papierform, den Eltern
und Ehepartn@y usfillen missen, dauerte allein die Angabe der Informationen zum Einkommen (Formblatt
3) im Sch {69 Minuten. Die Befragten filhrten dies auf die unverstandlichen, uniibersichtlichen Fragen im
Formulgizurick.8” Bei der Evaluierung wurde unter anderem gefragt, welche Griinde fiir die ablehnende

zu Onlineverfahren bestehen. Ca. 72 % der Befragten nannten als Hauptgrund, dass bei Online-
Beis

stellung die personliche Beratung fehle.® Dieses Beispiel zeigt, welchen hohen Stellenwert die
ungsfunktion der Verwaltung bei komplexen Antragsverfahren hat.

87 Bundeskanzleramt/Nationaler Normenkontrollrat (2010): Abschlussbericht ,Einfacher zum Studierenden-BAf6G* [online]. Abr. unter:

(ges. am 10.04.2020). S. 10.

88 Ebd., S. 41.
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S}

_/
N
Das Prinzip ,Einer fiir Alle“ soll die landertibergreifende Kooperation bei der Bereitstellung von digita@@
Verwaltungsleistungen ermdglichen. Das Prinzip besagt, dass die Lander fir bestimmte Themen@er
zustandig sind. Die von einzelnen Landern entwickelten und betriebenen Lésungen fir (%)
Verwaltungsdienstleistungen kdnnen andere Lander nachnutzen. Die Arbeitsteilung zwis \ﬂen Landern ist
besonders ressourcensparend und zeiteffizient.

Einer-fur-Alle-Prinzip

<
O
AN

N
0(\

)

@
Seit 2020 kann man den verbesserten bundeseinheitlichen A@g auf BAfOG-Leistungen ,BAf6G Digital*
elektronisch stellen.?® Er wurde gemaf dem im OZG festge¥gten Prinzip “Einer fiir Alle" erarbeitet. Wer
einen Personalausweis mit freigeschaltetem elektronisc Identitatsnachweis (elD) besitzt, kann den
Antrag auf BAfOG papierlos an das zustéandige Amt w&iferleiten. Die Funktionen des digitalen BAf6G-
Antrags ermdglichen die Qualitatssicherung von D . Kiinftig sollen die Daten in einheitlich
maschinenlesbarem Format an die unterschied izﬁ Fachverfahren Ubertragen werden.%:

1
&
N

Front-End ®

Infobox 17: Einer-fur-Alle-Prinzip®®

Q
Das Front-End ist nah am Nutze@n engeren Sinne ist es das, was der Nutzer auf einer Webseite oder im
digitalen Antragsformular siekk{.\FUr eine nutzerfreundliche Gestaltung der Online-Dienste sorgen Design und
leicht verstandliche Inforr)@tionen.

P
Infobox 18: Front—Ent@
*\’,(19
{\‘&
)

R

89 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat: "Einer fur alle” — Gemeinsam die Digitalisierung beschleunigen [online]. Abr.
unter https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2020/06/it-
planungsrat.html#:~:text=Das%20Prinzip%20%22Einer%20f% C3%BCr%20Alle%22%20ist%20Kernelement%20der,den%20Grundstei

Nn%20f%C3%BCr%20eine%20b%C3%BCrokratiearme%20Nachnutzung%20von%200ZG-Leistungen

(ges. am 04.05.2021).
% Elektronische Antragstellung ist grundsétzlich seit 2016 maoglich.

91 Abgeordnetenhaus Berlin (2020): OZG-Umsetzungsprojekt/BAf6G Digital Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung. Drucksache
18/2944 [online]. Abr. unter: https://parlament-berlin.de/ados/18/IlIPlen/vorganag/d18-2944.pdf (ges. am 29.04.2021). S. 3.

92 0ZG-Leitfaden: Technik [online]. Abr. unter https:/leitfaden.ozg-umsetzung.de/display/OZG/6.3+Technik (ges. am 04.05.2021).
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Back-End
Das Backend ist nah an internen Prozessen und Systemen. Im engeren Sinne bezeichnet es Sachbearbeitung, , q
IT-Fachverfahren und Datenaustausch. Konzeption und Umsetzung von OZG-Leistungen (s. Fehler! 6\
Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.) erfolgt unter Beachtung der Front-End- und Back-End- \fb
(%
Infobox 19: Back-End® Q(bo
Qﬁ

R\
Der neue digitale Antrag auf BAfoG (Digitalisierung des Front-Ends) ist ein Wichtiﬁ@\chritt auf dem Weg

zu nutzerfreundlichen, niederschwelligen digitalen Verwaltungsangeboten. Der elék¥ronisch gestellte Antrag
landet bei der zustandigen Behorde zur Bearbeitung. Im Projekt ,Einfacher zy udierenden-BAf6G*

wurden die Standardaktivitaten der Verwaltung bei der Bearbeitung von Ant @en auf Ausbildungsférderung
erfasst und evaluiert (Abb. 21). Diese Schritte bilden das Back-End der LeiSfungsbeantragung und werden
durch IT-Fachverfahren unterstiitzt. )

Bmig Bearbeitung von BAféG-AntrégeWer Behorde
N
LN
Daten / Informationen : Berechnungen ( Ergebnisse priifen Interne
sichten und und Bewertungen y und gegebenenfalls oder behorden-
zusammenstellen, durchfiihren v korrigieren Ubergreifende
Vollsténdigkeitspriifung Besprechungen
\\0
O\

Formulare ausfiillen ) Informationen
Fehlende Daten oder " bzw. vervollstandigen AbschlieRende oder Daten
Informationen einholen, und / oder Daten Informationen tibermitteln oder
Rickfragen stellen erfassen aufbereiten verdffentlichen

k -
\V
@ besonders ze.'raufvvéndtéllg

.

Abb. 21: Standard%f;@éten der Verwaltung bei der Bearbeitung von BAfoG-Antragen®*

SV

Das Bejg \I'verdeutlicht: Die Digitalisierung eines Antrags im Front-End (digitales Formular) bedeutet nicht
auto ch, dass der Verwaltungsvollzug vollstandig automatisiert ist. Ein Datenfeld in einem Antrag, das
ein ger ausfullt, ist Gber die gesamte Prozesskette hinweg zu betrachten. Dabei missen die Datenfelder
[@ diesen gesamten Prozessablauf gleich und damit eindeutig sein. So sollte sich z. B. das Eingabefeld
»oonstige Bezlige“ im Antragsformular (Front-End-Bereich) nicht spater in der Fachanwendung der Behdrde
(Back-End-Bereich) nur auf einzelne Aspekte innerhalb der ,Sonstigen Beziige* beziehen. In den
entstehenden Prozesslandschaften sind in jedem Bearbeitungsschritt die Maschinenlesbarkeit der Daten,
deren Automatisierungspotenzial sowie die Datenabgleiche zu untersuchen. Ein Antragsformular, das in

9% OZG-Leitfaden: Technik (Fn. 93).

9 Bundeskanzleramt, Nationaler Normenkontrollrat (2010) Abschlussbericht ,Einfacher zum Studierenden-BAf6G*“ [online]. (Fn. 88), S.

53.
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gleichem MalRe die Nutzer- und Behérdenperspektive beriicksichtigt, kann Unklarheiten des Nutzers bzw.
Birgers bei der Antragstellung beheben. Besonders zeitaufwéndige Schritte (s. Abb. 21) bei der
Sachbearbeitung lassen sich so einsparen.

Eine detaillierte Analyse der verwaltungsinternen Prozesse hilft, Herausforderungen sowie Potenziale fir
die Digitalisierung bzw. Automatisierung abzuleiten. Bei der Digitalisierung von Teilprozessen miissen db@
konzipierten Lésungen ausbauféhig bzw. anschlussféhig sein. Dies gilt vor allem bei
verfahrensubergreifenden Digitalisierungsvorhaben, bei denen Schnittstellen zu anderen Behorden\’b
bestehen bzw. aufgebaut werden muissen. Zum Beispiel wenn bei der Prifung des Einkommens Eltern
des BAf6G-Antragstellers auf die Daten der Finanzverwaltung bzw. den Steuerbescheid der Eligrn
zuriickgegriffen wird. Fir die behdrden- und verfahrensiibergreifende Zusammenarbeit spielel¥diese
Feststellungen eine entscheidende Rolle. 2\

. s\\Q

N

Erkenntnisse @
o Die Digitalisierung des Antrags ist nur ein Schritt auf dem Weg zur

Digitalisierung und Automatisierung des gesamten Verwaltungsvollzugs.
Nutzer- Wichtig ist, dass die vom Nutzer bzw. Birger bereitzustellenden Nachweise
perspektive im Sinne des Once-Only-Prinzips zu méglichst 100 % aus bestehenden
Datenbestanden bezogen werden. Dafiir sind entsprechende
Datenschnittstellen und Datenverkniipfungen nétig.

e Potenzielle vermeidbare Fehlerquellen entstehen dadurch, dass ein
digitales Front-End-Verfahren auf ein papiergebundenes Back-End-
Verfahren oder umgekehrt trifft. Das Gleiche gilt, wenn Datenformate und
Eﬁﬂ Behorden- Datenfelder mit deren jeweiligen Inhalten im Front-End-Bereich anders sind
S als im Back-End-Bereich.
e Eine detaillierte Analyse der internen Prozesse hilft, Herausforderungen fur
die Digitalisierung abzuleiten und Datenstrome zu konzipieren.

e Bei der Kartographierung und Digitalisierung von Prozessen sind moégliche
Datenaustausch- Schnittstellen zu anderen Behdrden/Zustandigkeiten mitzudenken. Diese
persrisiie Uberlegungen sind Bestandteil der FIM-Methodik.

7/

| N

Handlungsempfehlung

Die Prozessanalyse von Verwaltungsverfahren fordert sowohl bessere Rechtsetzung als auch die
Ausgestaltung des behdrden- und verfahrensuibergreifenden Datenaustauschs. Im Rahmen des
Projekts FIM wurden Prozessbaukésten entwickelt, die die Modellierung von verwaltungsinternen
Prozessen der Leistungserbringung unterstiitzen.% Die Metadaten fiir Prozesse werden im FIM-
Prozesskatalog beschrieben und in einer Stammprozessbibliothek abgelegt. Die Vereinheitlichung
von Prozessbhausteinen verbessert die Referenzierbarkeit von Prozessen (z. B. FIM-Prozesse und
OZG-Prozesse). Genauso wichtig wie FIM-Prozesse sind FIM-Datenfelder. Diese sind mit FIM-
Prozessbausteinen verknupft. Mit FIM lassen sich Prozessschritte, Datenanforderungen und
Schnittstellen visualisieren. Auf Ebene der Datenfelder wird das FIM-Repository néher in Abschnitt
6.5 erlautert.

95

9 Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (22.03.2021): Wie aus FIM-Stammprozessen und Datenschemata ein

Onlinedienst werden kann [online]. Abr. unter:
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©
NS
2
4.3 Herausforderungen der behdérden- und verfahrensuberg@fenden
Zusammenarbeit KQ

Fur die behérden- und verfahrensibergreifende Zusammenarbeit spielen die gen \%@n Feststellungen eine
entscheidende Rolle. Die Zustandigkeiten einzelner Behérden sind klar abgegre nd jede Behdrde nimmt
die in ihrem Zustandigkeitsbereich liegenden Verwaltungsaufgaben wahr. Das tandigkeitsprinzip hat
regelmanRig Auswirkungen auf die Anséatze und konkreten Mal3nahmen zur @Naltungsd|g|tal|3|erung Die
Beispiele Kindergeld, Kinderzuschlag und Leistungen nach SGB Il illustrieren die Herausforderungen der
behdrden- und verfahrensubergreifenden Zusammenarbeit. \}

(Ofo

Beispiel: Bedeutung beim Kindergeld und Kinderzusg¢iiag

Kindergeld ist eine einkommensunabhangige Leistung. Elte%/ die in Deutschland wohnen und
unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind, erhalten I%@ergeld Hingegen ist der Kinderzuschlag
einkommensabhangig (s. Infobox 10). \)

handelt es sich um eine einheitliche Antragsm auf dem Portal der Bundesagentur fur Arbeit. Aufgrund
gesetzlicher Vorgaben (8 9 Abs. 1 S. 1 BKG Ussen die Birger die digital ausgefillten Antrdge dennoch
von Hand unterschreiben und im Original@stalisch an die Familienkasse schicken. Die Informationsseiten
Uber die Leistungen sind interaktiv und' itiv gestaltet und informieren den Nutzer in einfacher Sprache
Uber die wichtigsten Voraussetzung ur den Leistungsbezug.% Nach der Auswertung von BMFSFJ im
Jahr 2017 nutzen dennoch 60 bﬁ Prozent der Berechtigten den Kinderzuschlag nicht, u. a., weil seine
Inanspruchnahme mit hohem R ratischem Aufwand verbunden ist.%”

Die Antrage auf Kindergeld und Kinderzuschlag ?»Q&bereits bundeseinheitlich digital verfiigbar. Dabei

Um das Kindergeld zu berechhen und auszuzahlen, nutzt die Familienkasse das IT-Fachverfahren Kiwl —
,Kindergeld Windows—lmg,'fér?lentierung“. KiWI enthalt alle fur die Familienkassen wichtigen Daten zu jedem
Kindergeldfall. Schic urger ihre Angaben Uber die Online-Angebote der Familienkasse ab, bewertet
KiWI die Eingaben matisch und unterstitzt den Behdrdenmitarbeiter, indem es einen
Entscheidungsvo lag erstellt.?8

Vor allem bqifﬁ%indergeld wird der Bezug zu den eingangs vorgestellten Hybridféallen deutlich: Die Leistung
an sich ist r einkommensunabhéngig, es kann aber bei der Beantragung anderer Leistungen, wie ALG
I, auf %&ommen angerechnet werden. Wird in eine Bedarfsgemeinschaft (s. Infobox 13) ein Kind geboren,
N
-(\Q
(%)

anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und Verwaltung/MF/OZG/Bilder/Startseite News/20210324 Wie aus FIM-

Stammprozessen _und_Datenschemata ein_Onlinedienst werde kann - OZG_MF .pdf (ges. am 17.05.2021). S. 5, 35-39.

% Bundeagentur firr Arbeit: Der KiZ-Lotse: Anspruch auf Kinderzuschlag ermitteln [online]. Abr. unter:

https://www.arbeitsagentur.de/familie-und-kinder/kiz-lotse (ges. am 05.05.2021).

97 BMFSFJ (2017): Familienreport 2017. Leistungen, Wirkungen, Trends [online]. Abr. unter:
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/119524/f51728al4e3c91c3d8eab57bb01bbabO/familienreport-2017-data.pdf (ges. am
20.04.2021). S. 61.

% Archivreferentenkonferenz des Bundes und der Lander. Arbeitsgruppe ,Arbeitsverwaltung” (2014): Abschlussbericht Bewertung der
elektronischen Akten im SGB llI-Bereich und in den Familienkassen [online]. Abr. unter:
https://www.bundesarchiv.de/DE/Content/Downloads/KLA/abschlussbericht-bewertung-elektronischer-

akten.pdf? blob=publicationFile (ges. am 29.04.2021). S. 38-39; Bundesagentur fur Arbeit (20.06.2019): Weisung 201906007.
Weiterentwicklung der Online-Angebote der Familienkasse; Einfihrung von Entscheidungsvorschlagen in KIWI [online]. Abr. unter:
https://www.arbeitsagentur.de/datei/weisung-201906007 ba045397.pdf (ges. am 04.05.21).
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muss die ALG Il beziehende Person Kindergeld beantragen, um ihre Mitwirkungspflichten zu erfullen. Hat
die Familienkasse das beantragte Kindergeld bewilligt, teilt sie dies dem Jobcenter mit und dieses
berechnet das ALG Il neu. %

Vereinfacht gesagt, hat die Geburt eines Kindes und die dadurch bedingte Beantragung von Kinderge
einen automatischen Einkommenseffekt, der wiederum eine Priifung durch eine andere Stelle auslg
Diese Verflechtung von zwei Verwaltungsleistungen verdeutlicht die Bedeutung der verfahrens[]bq, reifend
nutzbaren Daten. (%)
QO
>
©

Beispiel: Bedeutung beim ALG II ~‘\\,Q’

Die Herausforderungen fur den behérden- und verfahrensibergreifenden Austauer@zgeigt auch das Beispiel
Leistungen nach dem SGB Il. Das Einkommen der antragstellenden Person sp@®lt in diesem Verfahren
eine zentrale Rolle. Zur Prufung des Einkommens mussen Behbrdenmitarbe@&vischen drei
Zustandigkeitsbereichen navigieren:

e Jobcenter (zustandig fur ALG II), Q(\q«
e Familienkasse (zustandig fur Kindergeld und Kinderzuschla@ und
o Wohngeldstelle (zustandig fur Wohngeld). ((/(\6
Z
@
)

Leistungen nach dem Zweiten SozialgesetzbuchAO

Die Leistungen nach dem Zweiten Sozialgeseﬁ\h (SGB Il) haben das Ziel, eine (Wieder-)Eingliederung in die
Arbeitswelt und eine Sicherung des Lebensttérhalts bereitzustellen. Zu den Leistungen nach SGB Il zahlen
das Arbeitslosengeld Il (ALG II) und dasgg ialgeld. Sie gehoren zu den nachrangigen Sozialleistungen. Das
bedeutet: Die Behdrde muss vor der G&/éhrung dieser Leistungen immer prifen, ob sich der Bedarf mit
anderen Leistungen wie Kinderz&éﬂi‘g (s. Infobox 10) oder Wohngeld (s. Infobox 16) decken lasst.

,\'\

N
Infobox 20: Leistungen naché%\Zweiten Sozialgesetzbuch*®

Vv

So stehen die &Qj)ngen Wohngeld, Kinderzuschlag und ALG Il in enger Verbindung, obwohl sie sich in
ihrem Zweck (;%SCheiden.lOl Die Anrechenbarkeit ist in einem festen Ablaufschema zu prifen. Fir die
Leistungsbeziehenden ist dieser Vorgang oft schwer nachzuvollziehen. Sie mussen zudem haufig
eigeninjtial® Nachweise vorlegen, was die Fehleranfalligkeit im Verfahren erhoht und im Folgenden
gena argestellt ist.

E§$tragt ein Burger beispielsweise ALG I, prift das Jobcenter, ob der Bedarf mit Wohngeld und ggf.
Kirtderzuschlag (s. Infobox 10 und Infobox 16) gedeckt werden kann. Dafiir berechnet das Jobcenter den
moglichen Wohngeldanspruch und den Kinderzuschlag-Anspruch. Mittels einer Berechnungshilfe kann das
Jobcenter die Hohe des Zuschlags selbst berechnen, ohne sich an die Familienkasse zu wenden, und den

% Das Kindergeld und der Kinderzuschlag zahlen zu den beim Einkommen u beriicksichtigenden Beziigen, § 11 Abs. 1 S. 4,5 SGB 1)
190 SGB Il in der Fassung vom 10.03.2021, BGBI. | 2021, 335.

101 Mehr tber die Schnittstellen zwischen diesen Leistungen s. in: Bruckmeier, K., Mihlhan, J., Wiemers, J. (2019): Zum Entwurf des
Wohngeldstarkungsgesetzes — Bewertung der Schnittstellen zwischen Wohngeld, Arbeitslosengeld Il und Kinderzuschlag, abrufbar
unter: (ges. am 29.04.2021). S. 5-7.
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moglichen Kinderzuschlag-Anspruch feststellen.1°2 Wenn die Voraussetzungen fiur die Gewahrung von ALG
I erflillt sind, findet eine gemeinsame Prifung bzw. eine Verfahrensabsprache durch Jobcenter,
Familienkasse und ggf. Wohngeldstelle statt (s. Abb. 22).193 Diese ist notwendig, um sicherzustellen, dass
die Umsetzung des vorrangigen Anspruchs auf Kinderzuschlag und Wohngeld ausgeschlossen ist.

O
Hilfebedarftigkeit K> %%
vermeidbar? \@
~ -~ ~ ~ - -~ ~ -~ — \
N N Ki:‘?;;?i'cﬁzg. Evzr:ua!an Proberechnung i Nein ALGII Bewilligungs- [

N —>  Wohnrgeld  —» .:;sprr?mh- —+  Wohngeld —> X " ioechmen —*  bescheid _O
21112 Jobcenter P vorangig sein berech beriicksichtigen \ versenden
=t \_ kénnen __ berechnen ) )

Antrag auf N7 Antrag auf

ALG llist ALG Ilist

eingegangen Ja Kg bewilligt

)
QS
-[[11:] Familienkasse Verfahrensab- Antrag auf Ilist abgelehnt,
sprache Jobcenter,| | | es wird Mderzuschlag und
Familienkasse. Wohne Jerwiesen
Verfahrensibergreifende W/ @
_B Kommunikation $
=T1112] Wohngeldstelle q’ﬂ
Abb. 22: Prifprozess im Jobcenter beim Eingang eines Antrags auf ALG I 6@

Wenn das Jobcenter spater bei laufendem Bezug von ALG H €Ststellt, dass sich der vorrangige Anspruch
auf Kinderzuschlag und Wohngeld umsetzen lasst, geschjeftfolgendes: Der Leistungsbezieher wird
aufgefordert, den Antrag auf Kinderzuschlag und Wohr@s% zu stellen. Kommt er dieser Aufforderung nicht
nach, stellt das Jobcenter den Antrag. Wird der Antra@mcht parallel gestellt, soll der zustehende
Kinderzuschlag bei der Berechnung von Wohngeld®itberiicksichtigt werden.1%4 Die Wohngeldstelle
berechnet das Wohngeld und teilt den Anspruck{ Jobcenter mit. Das Jobcenter teilt den
Wohngeldanspruch und auch den Zeitpunkt 'Aufhebung von ALG Il der Familienkasse mit. Das
Jobcenter gibt anschlieRend eine Anzeig rstattungsanspruchs gegeniiber der Wohngeldstelle ab. Die
Familienkasse bewilligt Kinderzuschlag;, Wohngeldstelle bewilligt Wohngeld. Sie werden parallel
bewilligt. Abschliel3end erstattet die \V8hngeldstelle dem Jobcenter den falligen Betrag.

R
Entscheidend bei diesem behbr@@und verfahrensubergreifenden Prozess ist, dass die beteiligten
Behorden — Familienkasse flrinderzuschlag, Jobcenter fir ALG Il und Wohngeldstelle fur Wohngeld —
das gleiche Verstandnis ubefNie inhaltliche Abgrenzung und Definition sowie die zeitlichen und personellen
Bezlige der Einkommerﬁlgestandteile haben. Die Einheitlichkeit der Einkommensbestandteile sorgt fur ein
gemeinsames Versté}&g der drei Behorden, sodass im Ergebnis das zu beriicksichtigende Einkommen
bei den verschiedepen/Verwaltungsleistungen durch die einzelnen Behdérden ordnungsgemaf angerechnet
werden kann. Q

Um diesen Be'&’h und die Wechselwirkung mit der Modularisierung von Rechtsbegriffen genauer zu
untersuchex.ist eine weitergehende Analyse erforderlich. Aus den bisherigen Beobachtungen lassen sich
jedochg@%de erkenntnisleitende Aspekte ableiten:

O.;Q?}

192 Bundesagentur fiir Arbeit (2019): Fachliche Weisungen § 12a SGB Il [online]. Abr. unter:
(ges. am 29.04.2021). S. 5, P. 1.4 (1).

103 Ebd. Anlage 3. S. 1-3.

104 Epd. S. 1.
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Erkenntnisse

e Dem Nutzer ist nicht immer bewusst, dass es mehrere
Schnittstellen zwischen einzelnen Verwaltungsleistungen und
998 Nutzer- Verwaltungsverfahren gibt. Insofern weil3 er nicht, dass aus der
perspektive Gewahrung einer Sozialleistung Anzeige- oder Antragspflichten bei
einer anderen Sozialleistung resultieren. Der Nutzer kennt somit
u. U. seine gesetzlichen Mitwirkungspflichten nicht.

e Gesetzliche Vorschriften zur Berticksichtigung oder Anrechnung
von einer Sozialleistung auf eine andere Sozialleistung flihren zu
Verflechtungen. Diese Verflechtungen erfordern eine behérden-
und verfahrensubergreifende Zusammenarbeit.

~=._ Behorden-
Eﬂﬂ perspektive

¢ Die einheitliche Auslegung von Rechtsbegriffen besitzt damit eine
hohe Relevanz fiir behérden- und verfahrensibergreifende
Prufprozesse, da inhaltliche, zeitliche und personenbezogene
Abgrenzungen der unterschiedlich gesetzlich definierten
Rechtsbegriffe nicht im Verwaltungsvollzug nachvollzogen werden
mussen. Dies gilt insbesondere fir den Einkommensbegriff.

e Je mehr rechtliche Verflechtungen es zwischen den einzelnen
Verwaltungsleistungen gibt, desto mehr Verflechtungen gibt es

/E\\” Datenaustausch- zwischen Fachverfahren in einzelnen Behorden.
\L1/ perspektive

>

e Je groRer und umfangreicher die Verfahren werden und je mehr
Behorden mit eigenen Zusténdigkeitsbereichen daran beteiligt
werden, desto eindeutiger missen Datenfelder und Datenséatze
sein.

10,

Handlungsempfehlung

Um die Kommunikation zwischen unterschiedlichen Behérden digital zu gestalten und
Datenschnittstellen zu etablieren, ist angesichts mehrerer beteiligten Behorden eine
verfahrensiibergreifende Betrachtung unerlasslich.

l\’s
4.4Verfahref&bezogene und verwaltungsubergreifende Anséatze zur
Verwq) ngsdigitalisierung

Die rein vec{'aﬂ/rensbezogene Analyse zeigt, dass das gesamte Verfahren zu betrachten ist: von der
Eingab Q@ Antragstellenden Uber die Bearbeitung in den zustandigen Behodrden bis zur Nachbearbeitung
und ejem moglichen Widerspruchsverfahren. Der Blick auf das in unterschiedlichen Verwaltungsverfahren
i %qnachzuweisende Einkommen zeigt: Die Harmonisierung der Rechtsbegriffe gewinnt deutlich an
Befeutung fur den digitalen Verwaltungsvollzug, wenn Daten verfahrensiibergreifend, wie hier zum
Einkommen, ausgetauscht werden.
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Verfahrensbezogene Digitalisierung und verfahrensubergreifende Digitalisierung

Verfahrensbezogene Digitalisierung bedeutet, dass eine klare Leistung oder ein klar eingegrenzter Prozess
digitalisiert wird. Als Ergebnis der verfahrensbezogenen Digitalisierung entsteht ein zweckgebundenes Produkt
mit klarer Zustandigkeit. Die Schnittstellen zu anderen Verfahren werden in der Regel nicht beriicksichtigt.

Verfahrensibergreifende Digitalisierung sieht vor, dass mehrere Verfahren, Prozesse oder Leistungen in
engem Zusammenhang betrachtet werden. Dabei werden die Zusténdigkeiten verteilt und die

Datenschnittstellen und Datenstréme zwischen den Beteiligten konzipiert. (09\@
G
Infobox 21: Verfahrensbezogene Digitalisierung und verfahrensiibergreifende Digitalisierung Q/l/
Beispiel: Verfahrensbhezogene Digitalisierung beim Elterngeld QQSQ

Verfahrensbezogene Digitalisierung lasst sich am Beispiel des Elterngeldes verdeutlicﬂ\@(. Das Elterngeld
(s. Infobox 11) wird als einkommensabhéngige Leistung gezahlt. Manche Bundesl&k@r bearbeiten ihre
Elterngeldantrage zentral, andere Bundesléander dezentral. %)

\
Den Personas im Modell (s. Abb. 18) zufolge nehmen vor allem Arbeitnehmer und Selbstandige diese
Leistung in Anspruch. Rentner kommen in der Anspruchsgruppe nahezu nicht vor. Diese Personas
verfigen, mit den bereits dargestellten Einschrankungen, tber teil-automatisiert zu prifende Nachweise.
Aufgrund der Art der gewahrten Leistung ist die Zahl der leistungsbeziehenden Personen dabei
verhaltnismaRig gering, sodass ca. 10 % komplexere Félle sind, die spezialisierte Behdérdenmitarbeiter
tibernehmen. (\\v

Ve
Gesondert zu betrachten sind Empfanger von SGB-II-Leistungen, bei denen das Elterngeld als Einkommen
angerechnet wird. Dasselbe gilt fir andere Sozialleistungsbeziehende, da das Elterngeld als vorrangige
Leistung behandelt wird. Fiir die Bearbeiter in den Behorden ist die dezentrale Variante deshalb oft
herausfordernd, da die Einzelfallpriifungen in der B\egel einen umfangreichen Datenaustausch erfordern.

Zentrale Elterngeldstellen, z. B. in einem Bundesland der Gré3e Baden-Wlrttembergs, sammeln hingegen
alle Falle und unterteilen diese in Fallgruppen.y”
N

Nur das Elterngeld betrachtend, ergebe@'ch folgende Feststellungen:

e Eine einfache Kategorisierqu‘ von Leistungsgruppen innerhalb eines Verfahrens ist moglich.
e Ein klarer Leistungszwe%‘%steht.
e Eine Abscheidung vc;\méc wierigeren Fallen durch Fallgruppen und Einzelbearbeitung ist moglich.

Gleichzeitig gelten fur dag\gherngeld beschrankende Faktoren:

e Esisteine vqnl@ngige Leistung.
e Die Prob@e z. B. des Bemessungszeitraums bei unternehmerisch tatigen Personen bleiben.
e Der Be@s. id wird haufig vorlaufig erteilt und nachtraglich gepruft.

Im Rahmerxder Digitalisierung des bestehenden Verfahrens ergeben sich weitere Fragen, die auf das
Prozesi@&ell (s. Abb. 2) einwirken, wie:

é Sind die Verfahren an ein Service- oder Benutzerkonto angeschlossen?
@Q Wie identifizieren sich die Nutzenden?
e Sind die Arbeitsschritte im Prifverfahren medienbruchfrei?

Dennoch eignet sich das Elterngeld aufgrund diverser Vereinfachungen im Verwaltungsvollzug fur eine
genauere Analyse eines modularisierten Einkommensbegriffs (vgl. Abb. 34).
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Beispiel: Verfahrensiibergreifende Digitalisierung — Einfach Leistungen fur Eltern (ELFE)
und das Digitale-Familienleistungen-Gesetz

Digitale-Familienleistungen-Gesetz

Das im Dezember 2020 verabschiedete Gesetz zur Digitalisierung von Verwaltungsverfahren bei d
Gewahrung von Familienleistungen (FamLDigG) schafft die rechtlichen Rahmenbedingungen fii ﬁle
Kombiantrége in den Verwaltungsverfahren von funf wichtigen Familienleistungen. Hierfiir W

FamLDigG die ndtigen Anpassungen fir die betroffenen Einzelgesetz vorgenommen (z. @es OZG und
BEEG). Behorden kénnen infolge dieser Anderungen dort, wo die technischen Voraussetzungen vorliegen,
die neuen digitalen Méglichkeiten zum Datenaustausch unmittelbar nutzen. Dies un\ Utzt die Umsetzung

von ELFE. (%)
AF

\\f‘q

Infobox 22: Digitale-Familienleistungen-Gesetz105 8{0

2

Waéhrend die Bundelung von Arbeitsschritten aus funktio@ler Perspektive flur Einzelverfahren folgerichtig
erscheinen kann, sieht es bei der verfahrensibergreif&fden Perspektive etwas anders aus. Die Betrachtung
des Elterngelds ergab, dass eine Zentralisierung verfahrensbezogene Prifung erleichtert.
Trotzdem behebt dies nicht Probleme, die sich er mangelnden Harmonisierung der Rechtsbegriffe
sowie der daraus resultierenden Mehrdeutigke@Von Datenfeldern ergeben. Vielmehr addieren sich diese in
einer verfahrenslbergreifenden Betrachtung,"Wenn andere, ggf. nicht eindeutige Datenfelder hinzukommen.

Je grofRer und umfangreicher die Verw gsverfahren werden und je mehr Behdrden daran beteiligt
werden, desto sichtbarer wird das Pgobtem der uneinheitlichen Begriffsverwendung fir den
Datenaustausch. Dieser Zusamr\rg@i\ang lasst sich am Beispiel Digitalisierung der Leistungen fiir Eltern
genauer betrachten. N

N

Einfach Leistungen @%Itern (ELFE)

Das Projekt ,,Elgggh Leistungen fiir Eltern” (ELFE) soll Eltern Verwaltungsprozesse in Verbindung mit der
Geburt eine es erleichtern. Das Projekt leiten die Freie Hansestadt Bremen und der BMFSF. Es stellt
einen Kom trag fur Leistungen wie Geburtsanzeige, Kindergeld, Elterngeld und Kinderzuschlag bereit.
Zentral a}ELFE ist die Feststellung, dass im Grundsatz alle notwendigen Daten fiir einen Elterngeldantrag
sch %r der Antragstellung bei den Behorden vorhanden sind. Nach Einverstandnis der Antragsteller sollen
d'@‘Behdrden im ELFE-Soll-Prozess alle notwendigen Daten elektronisch untereinander austauschen.

R

Infobox 23: Einfach Leistungen fiir Eltern'®

195 Gesetz zur Digitalisierung von Verwaltungsverfahren bei der Gewahrung von Familienleistungen vom 03.12.2020, BGBI. | 2020,
2668.

1% Freie Hansestadt Bremen: ELFE [online]. Abr. unter:
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Mit dem Digitale-Familienleistungen-Gesetz (s. Infobox 22) wurden die Rahmenbedingungen fir die
Umsetzung des Projekts ,Einfach Leistungen fir Eltern® (s. Infobox 23) geschaffen. Die dort beschlossenen
Anderungen der Einzelgesetze erlauben es, die neuen digitalen Moglichkeiten unmittelbar dort zu nutzen,
wo die technischen Voraussetzungen bei den ortlichen Behdrden bereits vorliegen. Das Gesetz betrifft 6\
zunéachst :,b%

D
Elterngeldstellen, 4
Familienkassen, 7
Standesamter, (50
Krankenkassen, &0)
Tréager der Deutschen Rentenversicherung,

Arbeitgeber $®

e und Finanzamter.

Der Datenaustausch der Elterngeldstellen und Familienkassen mit andererﬁ%}mrden erfolgt nach den mit
dem FamLDigG vorgenommenen Anderungen des BEEG teilweise — di illigung der Eltern
vorausgesetzt — automatisch und tiber sichere Datenaustauschverfahrqé7 Welche Daten zwischen
welchen Akteuren ausgetauscht werden sollen, zeigt Abbildung 23. 2

Eﬁﬂ Standesamt

o
O

J.HU\T)LP Eltern & Kind

Meldeamt

[oc]
B

Finanzamt

[5 el
B

BZSt App

[5 =]
B

Arbeitgeber/
vBEA

)
I

Eﬁﬂ Familienkasse

Y Knappschaft-
\@ Bahn-See

e

g]/\w Krankenkasse

\9
A@QS: Datenstrome im ELFE-Soll-Prozess

n-60128 (ges.am 04.05.2021); Freie Hansestadt Bremen: Soll-Prozess ELFE [online]. Abr. unter:
https://www.finanzen.bremen.de/sixcms/media.php/13/ELFE%20-%20S0ll-Prozess%202.pdf (ges. am 01.04.2021).

107 Sjehe Art. 5 FamLDigG, der eine entsprechende Anpassung der §8 9 und 25 BEEG vorsieht.
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Fur den Nachweis des Einkommens aus Erwerbstatigkeit kann die Elterngeldstelle das Verfahren zur
elektronischen Abfrage und Ubermittlung von Entgeltbescheinigungsdaten nutzen, wenn der Arbeitgeber
eingewilligt hat (Abb. 24). Im Auftrag der Elterngeldstelle fragt die Datenstelle der Rentenversicherung
(DSRYV) bei den auskunftspflichtigen Arbeitgebern die fiir die Antragsbearbeitung erforderlichen
Entgeltbescheinigungsdaten ab. Die erhobenen Daten tUbermittelt die DSRV anschliel3end an die

anfragende Behorde bzw. Elterngeldstelle.1%8 . g
2
WO
Nichtselbstandig NS
tatige Person 4))
‘QQ
(& (= o . o

—~__ Zustandige Behorde & . Z”St‘_’[‘ igg'Behorde b_ZW-

ElllE (Elterngeldstelle) Landesregi g erstattet die Kosten
: Einwilligung Entgeltbescheini- far dig HTLEE CEs dEnElrens
gungsdaten
| @

Datenstelle der . RV bestimmt Ubertragungswege,

q Datensatze und Verfahren
Rent h L Q‘*
b entenversicherlng Q bundeseinheitlich
l Entgeltbesilﬁ

gun
Auskunftspflichtiger Q BMAS und BMFSFJ
Arbeitgeber Q/ genehmigen das Verfahren
xY
_ Q@ R .
Abb. 24: Ausschnitt auf Datenakteure und Datenstrome — Abruf d tgeltbescheinigung einer nichtselbstandig tatigen Person nach

FamLDigG.
>
2)

So entstehen zwischen den Datenakteur ende Informationsbeziehungen: Der Arbeitgeber ist
informationspflichtiger Datenlieferant; didDSRYV agiert als Clearingstelle und Mediator; die Elterngeldstelle
ist der Datennachnutzer. Die Eltern @i@sen somit ihre Gehaltsnachweise nicht selbst vorlegen.

-

Erkenntnisse \SQ
.N

e Die Voraussetzungen flir die Entlastung des Birgers bei der
Nutzer- Beantragung und Gewéahrung von staatlichen Leistungen liegen
bereits vor und werden teilweise genutzt.

perspektive

e In der zwischenbehordlichen Kommunikation entstehen

~— Beharden- Prozessprobleme, wenn ein Begriff nicht eindeutig definiert ist und
Emﬂ perspektive .. L .
von Behorden unterschiedlich ausgelegt wird, aber mehrfach
auftaucht.

e Die Zustandigkeiten der Behorden definieren die Sichtweise auf
/@ Datenaustausch- die Datenstrome.
>/ perspektive e Rechtliche Grundlagen fiir behérden- und
verfahrensibergreifenden Datenaustausch fehlen teilweise.

108 Mit Art. 7 FamLDigG wird der § 108a SGB IV eingefiihrt, der dieses Verfahren ermoglicht.

© msg systems ag 2021 Seite 63 v3ﬂ8123



m S R U B Institut fiir Steuerrecht
® und Steuervollzug

Handlungsempfehlungen

Die rechtlichen Begriffe und ihre informationstechnische Abbildung sind

verfahrensiibergreifend zu harmonisieren.

Um die Datenbestande zu harmonisieren und die Potenziale der Digitalisierung fur den

Verwaltungsvollzug zu nutzen, sind bundeseinheitliche Referenzsysteme zu schaffen,
@ die die Behdrden nutzen. Somit kénnten mehrere Akteure die Begriffe mit ihren

dazugehdrigen Datenfeldern und Datensatzen auch in der digitalen Welt einheitlich
nutzen und eindeutig auslegen.

& - )
Q)“
4.5Beispiele fur LOsungsansatze é\ﬁ\
=
Wenn auf der rechtlichen Seite die einheitliche Begriffsverwendung an ben ist, stellt sich auf der
technischen Seite die Frage nach Datenarchitektur, Ausrichtung der enstréme und

Informationsbeziehungen. S

Strukturierte Datenbestande und eindeutige Datenfelder habe 0beht')rden— und verfahrensubergreifende
Kommunikation, vor allem flr Datenaustausch, -prufung un%%gleich eine hohe Bedeutung. Aktuell sind
die Datensatze nur in bestimmten engeren Themen- un ordenkontexten eindeutig identifizierbar; das
ist eine Herausforderung fiir verfahrensibergreifende aben wie ELFE (vgl. Abschnitt 4.4). Die im
Folgenden erlauterten Lésungsanséatze haben fur dj ormationstechnische Abbildung des
Einkommensbegriffs eine hohe Relevanz und Pot

N2

Q
« O

Digitale Nachweismechanismqra(\

Um staatliche Leistungen zu beantrag@?, mussen Birger bestimmte Nachweise vorlegen. Die Beispiele der
elektronischen Verfahren zur Besgigriung bzw. zum Nachweis des Einkommens rvBEA (s. Infobox 26) und
KONSENS (s. Infobox 25) zei eswie Datenstrdome zum Einkommen abgebildet werden. Diese Verfahren
stehen fur die Entgeltbeschejgiyung und den Steuerbescheid. Die zwei Nachweistypen sind fur ca. 40 Mio.
Arbeitnehmer%®, davon Ci\?’s Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaftigte'® und ca. 4 Mio.
Selbstandige!!!, unerlggglich, um Leistungen unterschiedlicher Art zu beantragen. Das Angebot, die
Steuererklarung an d@iﬁanzamt elektronisch zu Ubermitteln, nutzen Birger bereits intensiv. Ca. 80
Prozent der Steu%@l' htigen Ubermitteln nach Angaben der Steuerverwaltung die Steuererklarung mit
ELSTER digitaj-, \

Die Einkomm@nsnachweise liegen fur viele Personen bereits in elektronischer Form vor und lassen sich
theoretisc‘\ ind teilweise bereits praktisch) mit einer Einverstandniserklarung des Nutzers zwischen den
Behor datenschutzkonform austauschen (s. Infobox 14Infobox 14). Die Umsetzung des Once-Only-
Prin@s istim Sinne des OZG-Reifegradmodells anzustreben und von Anfang an mitzudenken.

R

109 sStatista: Arbeitnehmer und Selbststandige mit Wohnort in Deutschland bis 2020 [online]. Abr. unter:
(ges. am
01.05.2021).

110 statista: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Deutschland bis 2020 [online]. Abr. unter:
(ges. am 01.05.2021).

11 Statista: Arbeitnehmer und Selbststéandige mit Wohnort in Deutschland bis 2020 (Fn. 106).
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Beispiel: Elektronischer Steuerbescheid und Automatisierung und Modernisierung des
Steuerverfahrens

Elektronische Steuererklarung (ELSTER) ‘03
ELSTER bietet registrierten Nutzern die Moglichkeit, ihre Steuerdaten elektronisch an das Finanzarﬂpzu
Ubermitteln. Unter Federfiihrung des Bayrischen Landesamtes fir Steuern wurde ELSTER als gemeifisames
E-Government-Projekt des Bundes und der Lander entwickelt. ELSTER gestattet eine medi chfreie,

effiziente Ubertragung der Steuerdaten. Biirger, Steuerberater, Arbeitgeber und Finanzbehdrge\‘ onnen ,Mein
ELSTER” als Online-Finanzamt nutzen. Uber die Plattform wurden (@S 28,2 Mio.
Einkommenssteuererklarungen Ubermittelt. Das sind geschatzt ca. 93 % aller Steuere ungen pro Jahr in

Deutschland. .\QQ
NLZ
Infobox 24: ELSTER!? 0:)«
00
S
Die Mehrheit der Bevolkerung kennt Steuererklarungen. Was nehmer im Rahmen der Entgeltdaten als
Lohn- oder Entgeltnachweis erhalten, ist eine Grundlage fir die-Erfassung des zu versteuernden

Einkommens. Viele Nutzer der Steuersoftware ELSTER erl@\ en deren hohen Automatisierungsgrad beim
Versand ihrer Steuererklarung beispielsweise daran, das@vhre voraussichtliche Steuerschuld automatisch

berechnet wird. \s)@)
ELSTER wurde im Rahmen von KONSENS umg t. Die drei weiteren KONSENS-Kernverfahren sind:
Einheitliche landertbergreifende Festsetzungs ren (ELFE), Bundeseinheitliche integrierte evolutionare

Neuentwicklung der Erhebung (BIENE) und dinformationsdienst Steuer (GINSTER). Vereinfacht
gesprochen bilden sie den Steuerbeschei Automatisierter Form ab. Uber ELSTER oder
Steuererklarungen eingehendende Dat erden in ELFE verarbeitet und berechnet. Im Anschluss wird der
Steuerbescheid erstellt. Der Steuerbeseheid selbst ist das Ergebnis der stufenweisen Digitalisierung vieler
Prozesse im Hintergrund. \SQ °

N
N
LNEY
KONSENS-GeseIZ(El?r die Koordinierung der Entwicklung und des Einsatzes
neuer Software @p teuerverwaltung

Das ,,Geseq%ér die Koordinierung der Entwicklung und des Einsatzes neuer Software der Steuerverwaltung*”
(KONSENS-G bzw. KONSENS) ist ein gemeinsames Projekt der Steuerverwaltungen von Bund und Landern.
Kongg%é soll den gleichmaRigen Vollzug der von den Landern im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern
erlgishtern und verbessern (81 Abs. 1 KONSENS-G). KONSENS besteht aktuell aus 19 Verfahren zur
omatisierung und Modernisierung des Steuerverfahrens. Zu den wichtigsten gehéren ELSTER, GINSTER,
%BIENE und ELFE (s. Infobox 24, Infobox 23).

Infobox 25: KONSENS — Gesetz uiber die Koordinierung der Entwicklung und des Einsatzes neuer Software der Steuerverwaltung*?

112 E|ster: Elster, eine Erfolgsstory [online]. Abr. unter: (ges. am
04.05.2021).

113 KONSENS-G vom 14.08.2017, BGBL. | 2017, 3122.
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Im Rahmen der KONSENS-Umsetzung werden technische Voraussetzungen wie Datenstandards und -
schnittstellen definiert, um eine effektive, effiziente Datengrundlage fiir die Besteuerung zu schaffen. Die
digitalen Schnittstellen im KONSENS-Verfahren sind bundeseinheitlich und die Datenbestande (Datensatze,
Datentypen, Datenschemas) sind entsprechend homogen. Das Bundeszentralamt fiur Steuern (BZSt) prufb)
alle Daten, die es von deutschen Finanzinstituten erhalt, auf Validitat des Datenschemas. Zudem wer
Plausibilitatsprifungen durchgefihrt. Dadurch lasst sich die Eindeutigkeit der eingehenden Datensé(
standig prufen, was die Datenqualitéat kontinuierlich verbessert und damit den Automatisierungsgrg:'ﬁ@
steigert.11* So lassen sich zum Beispiel Standardfélle identifizieren und vollautomatisiert bearbejteh.
Gleichzeitig werden Abweichungen erfasst und besondere Priiffélle abgeschieden, die dann zialisierte
Behordenmitarbeiter bearbeiten. &Q

Die zunehmende Automatisierung in diesen Verfahren zeigt vielen Menschen anhand der automatischen
Berechnung ihrer Steuererstattung, dass ein hoher Grad an Eindeutigkeit von Dat fhe Voraussetzung ist,
um die Datenaustauschlogik und die Informationsbeziehungen zwischen mehrer@n erfahren zu gestalten.
Die klare Zuordnung zu einem Rechtsgebiet — im Fall von KONSENS zum Ein@mmensteuerrecht —ist fur
die Datenarchitektur ein Vorteil, da der Begriffsraum klar eingegrenzt ist. \lp

N

. &9
Herausforderungen — Datenabruf und Datenschmttstelleg’o
Der Steuerbescheid ist ein einheitliches Dokument mit fest defi %en Positionen. Er ist grundsatzlich
elektronisch abrufbar. Der Abruf von Einkommensteuerdaten €l den Finanzbehoérden durch andere
Behorden, zum Beispiel im Rahmen der Einkommensprif bei der Gewéahrung von Sozialleistungen, ist
bislang nur bei der Grundrente (88 97a, 151b SGB VI). JNdglich. Bei allen anderen Sozialleistungen ist das
nach der aktuellen gesetzlichen Lage noch nicht mé .

Im Rahmen des Projekts ELFE (s. Abschnitt 4.4) Orde bereits ein moglicher Datenfluss zwischen dem
Finanzamt und der ELFE-Software konzipiert. @} dealfall soll die ELFE-Software die
Einkommensteuerdaten beim zustéandigen i@nzamt abfragen, wenn eine selbstandige Person Elterngeld
oder Kindergeld beantragt hat (Abb. 25). die Elterngeldstelle wéare der Datenabruf von Vorteil, weil die
Einkommensteuerdaten in einer festg en Form digital Ubermittelt werden und die Datenprifung bei der
Sachbearbeitung weniger Zeit in Angpruch nimmt. Daftir ist zum Analysezeitpunkt noch eine
Rechtsgrundlage zu schaffen. 0‘(\

114 Deutscher Bundestag (2019): Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Danyal Bayaz, Anja
Hajduk, Lisa Paus, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Drucksache 19/14484 [online]. Abr. unter:
(ges. am 10.04.2021). S. 13.
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War der Antragsteller
im Betrachtungszeitraum

selbstandig tatig?
Behorden- Ja Einkommen-
Daten
E“'E perspektive O——%{ stsuerdaten ’ ( e }~——O
Antrag auf 7'y Einkommensteuer-
(B ELFE-Software E.Itderngelfi1=t daten gespeichert
wird gepri

v ’\Q

= - Einkommen- K> %6
Emﬂ Finanzamt Ar;lfrlage steuerbescheid @
erhalten Ubermitteln 0\
l@l) gesetzlich /l/
. nicht méglich @
Abb. 25: Soll-Datenstrom — Abruf von Einkommensteuerdaten einer selbstandigen Person im ELFE-Soll-Prozess (50
©
©
Uneinheitlichkeit in Einkommensnachweisen <

Neben dem Steuerbescheid kénnen selbstandige Personen ihr Einkommen au urch folgende Nachweise
dokumentieren: S
N

-

e betriebswirtschaftliche Auswertung,

e Einnahmeniiberschussrechnung (EUR) nach § 4 Abs. 3 EStQ)Q
e Steuervorauszahlungsbescheid,

e Bilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung und/oder S\Q

e Leistungsbescheide. Q/

Seit einigen Jahren mussen Selbstéandige und Gewer@ibende eine elektronische
Einnahmenuiberschussrechnung bzw. E—Bilanz/Gev@— und Verlustrechnung digital Gbermitteln, die
bestimmten Schemata folgt (sog. Taxonomie). Q@E lassen sich fur die Vereinheitlichung der Datenstrome
nutzen und weiterentwickeln. QQ

X
Beispiel: Elektronische Entgeltbe@einigung durch rvBEA und referenzierbare Daten

Der Arbeitgeber muss das Entgelt s er Arbeitnehmer nach der Entgeltbescheinigungsverordnung (EGV)
durch eine Entgeltbeschelnlgun@‘é\c weisen. Das Verfahren rvBEA ermdglicht es
Rentenversicherungstragern ( bei Arbeitgebern Bescheinigungen elektronisch anzufordern (,BEA®).
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rvBEA

Das Verfahren rvBEA bietet den Rentenversicherungstragern die Mdglichkeit, Entgeltdaten von Arbeitgebern
elektronisch anzufordern. Welche Daten das sind, ergibt sich aus der Entgeltbescheinigung nach der \Q’
Entgeltbescheinigungsverordnung (EBV). Es ist festgelegt, in welcher Form die Entgeltdaten Gber rvBEA z;{e(b"o
Ubermitteln sind. Der Arbeitgeber beantwortet die Anforderung der Rentenversicherung mit den elektroni/]?b n
Bescheinigungen in Form eines XML-Datensatzes, getrennt nach Abrechnungszeitréumen. Der Date

DXEB besteht aus 74 Datenfeldern, welche die Datenstelle der Rentenversicherung festgelegt hat,Das
Verfahren ist ein Produkt mit klaren Zustandigkeiten und bietet einen Datensatz mit einem bun%@mheitlichen

Katalog an Datenfeldern. 5 s\\
N

Infobox 26: rvBEAL5 %]
O

N
€)yist ein Produkt mit klaren
en Katalog an Datenfeldern. Aktuell
n von Arbeitgebern anzufordern.

Zum 01.08.2022 wird die Nutzung von rvBEA verpflichtend. Das Verfa
Zustandigkeiten und bietet einen Datensatz mit einem bundeseinheith
bietet rvBEA Rentenversicherungstragern die Mdglichkeit, Entgelt
Arbeitgeber kbnnen die Daten Uber rvBEA Ubermitteln. Auch bi rvBEA mit dem Katalog referenzierbare
Datenfelder: Die Werte aus der Lohnabrechnung lassen Si% en Steuerbescheid 1:1 Gbernehmen oder
bei der Einkommensermittlung in unterschiedlichen FachveMahren nutzen.

Referenzierbarkeit Q

Die Referenzierbarkeit von Daten bedeut in Datenobjekt aus einem Verfahren kann unverandert in weiteren
Verfahren genutzt werden. Ein Datenohjékt wird referenzierbar, indem man ihm eine eindeutige Kennung und
eindeutige Inhalte zuweist. Dadurch E@ en sich Daten verfahrensiibergreifend nutzen.

0‘(\

N
N
Infobox 27: Referenzierbarkeit r\ .
Q
Das Digitale-Famiiéleistungen-Gesetz (s. Infobox 22) sieht vor, dass die Elterngeldstelle fir den Nachweis
des Einkomm us Erwerbstétigkeit das Verfahren rvBEA nutzen kann (s. Abb. 24).116 Auch wenn die

Datenuberm.iﬂ) g gesetzlich zugelassen und die Datenfelder standardisiert worden sind, bestehen auf
Arbeitgeb@}eite weiter Abweichungen bei einigen Positionsbezeichnungen, aus denen sich das
Einkon@n zusammensetzt. Dies betrifft vor allem Positionen wie den geldwerten Vorteil und die sonstigen
Bez(ge* Bei der sozialrechtlichen Prifung sind auf der Entgeltbescheinigung die Positionen zu
i zieren, die anzurechnen sind und die, bei denen eine Anrechnung ausgeschlossen ist (s. Abb. 26).
ienstfahrrad ist zum Beispiel eine Position, bei der letzteres zutrifft. Es fehlt jedoch ein Standard, den
die Arbeitgeber nutzen kénnten, um die einzelnen Positionen einheitlich zu bezeichnen. Die
Behdrdenmitarbeiter miissen daher bei der Prifung der Nachweise herausfinden, welche Leistung des

115 GKV: Grundsaétze fir die elektronische Anforderung und Annahme von Bescheinigungen nach § 108 Absatz 2 Satz 3 SGB IV
(rvBEA) [online]. Abr. unter:
_(ges. am 04.05.2021).

116 Art. 6 P. 1 FamLDigG.
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Arbeitgebers sich genau hinter dem jeweiligen Bruttobetrag versteckt und ob eine Anrechnung erfolgen
kann oder nicht.

P, Unterschiede bei der

(T N

MU Erfassung einzelner
Positiocnen

I | Machricht dber |
Anfrage Elternzeit
erhzlten elekironisch

| ) | Gbermitieln |

T . - . - o

i ( N ( Lohn- und h
grgzl,;g-;?;rr\r:are Anfrage Gehaltsdaten
erhalien elekironisch

Gbermitteln

k4

Machricht iber Elterngeldbescheid
Efternzeit Elterngeld elektronisch
berechnen und postalisch
erhalten ! t
\ / A ) | dbermitteln )

P 7 Lehm-und )
— T, Gehzltsdaten
[[[1]} Efterngeldstelle Y des

Nachricht iber | | |
Lohn- und | & Elternzeit
Gehaltsdaten anfragen

g Antragstell
Antrag auf "-7":‘?“:':5-" Ehaten Bescheid ist
ELFE-Software Ellemgelfl ubermittelt
wird geprift @) Sozialrechtliche
Lr' Priifung
. \%
Abb. 26: Abruf und Ubermittlung der Lohndaten beim Arbeitgeber/rvBEA im ELFE-Soll-Prozess

. \(\Q
Dies fuhrt zur Frage: Ist ein Datenfeld, das in rvBEA bereits festgelegt ist, jh&%‘tlich klar abgrenzbar und
ausreichend oder sind noch Werte zu erganzen? Fir verfahrensibergreifgnde Datenstréme ist diese Frage
zentral, da die Redundanz in Daten immer die Gefahr von InkonsisteR&en im Datenaustausch birgt. Wenn
viele Behorden mit unterschiedlichen Zustandigkeiten auf Entgeltd zugreifen, sind wenige eindeutige
Werte erstrebenswert, aus denen sich alle fir die Bearbeitung gﬁ@gen Daten fur fast alle
Verwaltungsleistungen ableiten lassen. Q

Daraus ergibt sich ein klarer Bezug zur Frage der Modulagsiérung von Einkommensbegriffen in
Abhangigkeit von Entgeltdaten: Kann eine Behdrde i men ihrer Zustandigkeit auf einen festen Wert,
zum Beispiel das Steuer- oder Sozialversicherungs& 0 zugreifen, so kann dieser abgerufene Wert als
validierter Wert vorausgesetzt werden. Dies hat fug\tHe nachnutzende Behérde den Vorteil, dass sie den
Wert nicht selbst validieren muss. Das reduzie@& Verwaltungsaufwand in der Behdrde und den
Nachweisaufwand beim Antragsteller. Q

N\
Erkenntnisse Q
&

o Fur die vorausgefillte Steuererklarung nutzen die Steuerbehdérden u. a.
[ﬁmo Nutzer- Daten anderer Behorden und deren Verwaltungsleistungen. Der Nutzer
muss seine Angaben in seiner Steuererklarung nur noch validieren.

Zudem ist eine Vorausberechnung der Steuerlast vor Abgabe der
Steuererklarung méglich, die den Nutzer frihestmdglich tber die
voraussichtliche Verwaltungsentscheidung informiert.

e Bei einkommensbezogenen Nachweisen ist ein hoher
Automatisierungsgrad fiir den Nutzer dann vorteilhaft, wenn er zu einer
beschleunigten Bearbeitung oder einfacheren Abwicklung ftihrt.

perspektive

e Begriffe sind zu vereinheitlichen, um die Kosteneffizienz zu erhéhen

~ ., Behorden- und digitale Arbeitsprozesse in der Verwaltung zu beschleunigen.
EME perspektive
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e Datenaustausch ist innerhalb eines definierten Zustandigkeitsbereichs

/E\w Datenaustausch- (Finanzverwaltung) datensicher moglich.
\_ perspektive

>

/’V\i
(7
>

©
Beispiel: Data Dictionary im Projekt “Optimiertes Meldeverfahren in der SQ@?aIen
Sicherung® — Einheitliche Datenpflege- und Nutzung @Q’

Flr die Harmonisierung der Daten lasst sich ein Data Dictionary (Datenkatalog @lossar oder Lexikon)
nutzen. Ein Data Dictionary wurde beispielsweise im Projekt des Bundesminigteriums fur Arbeit (BMAS)
,Optimiertes Meldeverfahren in der sozialen Sicherung® (OMS) umgesetzt,.‘ﬁas Meldeverfahren der sozialen
Sicherung ist ein Massenverfahren und tbermittelt Informationen tber ,5 Mio. Arbeitgebern und ihren
mehr als 40 Mio. Beschéftigten. Laut BMAS waren dies Stand 2013 r 300 Mio. Datenlieferungen pro

Jahr;117 2020 waren es bereits annahernd eine Milliarde. (0@(9

S\
Zur Optimierung und Vereinfachung kénnen alle Organisatio er sozialen Sicherung das Data Dictionary
nutzen, um die Datenstrukturen ihrer Fachverfahren zu pfl , Felddefinition zu dokumentieren und bei

Anderungen abzugleichen. Ein Data Dictionary ist eine F?d@tform, die zwei Aufgaben erfillt:

e Sie verwaltet fachliche Daten. Im Data Dicti&qﬁ‘y sind Datenfelder, Datensatze und Datenbausteine
beschrieben, die einheitlich genutzt wer

¢ Sie enthalt alle notwendigen Objektd&@‘r jonen und Informationen Uber die Beziehungen zwischen
Objekten. X,

Somit wird ein strukturierter, redundan§$fler Datenbestand aufgebaut. Fir die Vereinheitlichung von
Datenfeldern wurde eine entsprech@q gesetzliche Grundlage geschaffen. Der Spitzenverband Bund der
Krankenkassen verwaltet das D ictionary in Form einer Datenbankanwendung, in der alle Datenfelder
beschrieben sind. Die Datenb nwendung speichert auch Informationen dazu, wie diese Datenfelder in
Datenséatzen und Datenbausteinen verwendet werden — in historisierter und aktueller Form. Die Daten
kénnen die an den Meldgt¢rahren nach dem SGB IV Beteiligten automatisiert abrufen.1® Um die
Fehleranfalligkeit zu s n, werden alle Daten nach einer festgelegten Norm und ohne Abweichungen in
den einzelnen Verf i{rbn verwendet. Das bedeutet: Die Datenstrukturen aus bestehenden Verfahren
werden harmonisigfPund Redundanzen aufgeldst. Der Spitzenverband Bund der Krankenkassen iibernimmt
dabei die Roll(?jner Clearingstelle, welche die Informationsbeziehung zahlreicher Akteure gestaltet.

\".
N
S
<
cR

H7ITSG (2013): Machbarkeitsstudie “Optimiertes Meldeverfahren in der sozialen Sicherung* [online]. Abr. unter:

(ges. am
09.04.2021).

118 GKV Datenaustausch (2020): Data Dictionary [online]. Abr. unter:
(ges. am 09.04.2021); § 95 Abs. 2 SGB IV (in der Fassung vom
12.06.2020, BGBI. I, 1248).
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Gesetzliche Grundlage fiir OMS-Data Dictionary \Q)
§ 95 Abs. 2 SBG 1V: ,Alle Datenfelder sind eindeutig zu beschreiben. Sie sind in allen Verfahren, fir die $ "06
Grundsatze oder Gemeinsame Grundsétze nach diesem Buch und fur das AufwendungsausgIeichsgesetz&

gelten, verbindlich in der jeweils aktuellen Beschreibung zu verwenden.* 2
AS)
Q’fb
Infobox 28: Gesetzliche Grundlage fur OMS-Data Dictionary 6\
>
Beispiel: Datensatz mit Modul ,,Einkommen® — eindeutige Datenfeldelxtér
verfahrensibergreifenden Datenaustausch ‘(\@

N
In diesem Gutachten wird das Data Dictionary als Glossar fur Syntax und Sé%antik des Datenaufbaus
(Regeln, Aufbau und Vorgaben) verstanden. Ein Data Dictionary kénnte ¢je Datenmodelle zur Pflege und
Ubermittlung von Einkommensdaten definieren, die verfahrensiibergreifend genutzt werden. Ein Beispiel,
wie ein verfahrensuibergreifend genutzter Datensatz aussehen kang%st XSozial-BA-SGB 11.119 Diesen
Datensatz nutzen die kommunalen Trager, um nach § 51b SG Sk@m Rahmen ihrer Aufgaben anfallende
Daten zu erfassen und an die Statistik der Bundesagentur f(jrQeeit zu Gibermitteln. Das XSozial-
Datenmodell ist in 16 themenbezogene Module und ein tec%isches Steuermodul unterteilt.

Dieser Datensatz Ubermittelt u. a. die Daten der Leist %erechtigten nach SGB Il (s. Infobox 20), alle
Mitglieder von Bedarfsgemeinschaften sowie die im Maushalt lebenden minderjéhren Kinder, die aufgrund
von Einkommen oder Vermdgen nicht zur Bedar meinschaft gehdren.'?° Modul 5 ,Einkommen*® definiert
bei der Art des Einkommens folgende Merkm&@usprégungen:

003 Einkommen aus selbsténdiger Tat'géﬂ

004 Kindergeld RS

005 Unterhalt N

006 Krankengeld R

007 ALG Y

008 Rente r\'\ Hierzu z&hlen alle Rentenarten (z. B. Waisenrente, Witwenrente, ...).

009 Vermietung/Veggaghtung

011 sonstiges E@ﬁmen Hierunter fallen alle Einkommen, die nicht den Einkommensarten 003-009, 012
(1/ bzw. 014 zuzuordnen sind, z. B. Kurzarbeitergeld, Mutterschaftsgeld,
. Kinderzuschlag, Elterngeld, Betreuungsgeld, Pflegegeld, Kinderwohngeld,

Erbschaft, Uberbriickungsgeld fiir Haftentlassene, BAf6G, BAB, Reisekosten
(19 : zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 127 Abs. 1 Satz 1 SGB Il in Verbindung
. mit 8§ 53 SGB IX ...
012  +S"Kapitalertrage
014 > Einkommen aus nicht selbstandiger Hierzu z&hlen z. B. Einkommen aus SV-pflichtiger sowie geringfiigiger
é Erwerbstatigkeit Beschéftigung, Taschengeld bei Freiwilligendiensten, Einkommen aus
O\Q ehrenamtlicher Tatigkeit, ...

015 anrechenbares Einkommen

Tabelle 10: Einkommensarten und ihre Merkmale aus dem Datenmodul ,Einkommen* im Datensatz XSozial-BA-SGB I *?

119 Bundesagentur fir Arbeit (2020): Handbuch XSozial-BA-SGB II. Grundlagen der Dateniibermittlung. Version 4.3 [online]. Abr. unter:

(ges. am 15.04.2020).

120 per Ubermittlungsstandard XSozial-BA-SGB Il in Version 4.7.1 ist abrufbar unter:

(ges. am 15.04.2021).

21 Upermittlungsstandard XSozial-BA-SGB Il (Fn. 118).
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Der XSozial-Datenmodul zeigt, wie sich die Auspragungen des Einkommensbegriffs informationstechnisch
abbilden lassen. Es hilft teilweise, begriffliche Uneindeutigkeiten zu vermeiden. Dennoch zeigt die Tabelle,
dass bei einigen Einkommensarten die méglichen Merkmalauspragungen nicht vollstandig aufgelistet sind.
Um einen verfahrensiibergreifenden, reibungslosen Datenaustausch zu ermdglichen, sollten die einzelnen
Felder und ihre Merkmale so eindeutig und vollstandig wie mdglich definiert werden. In diesem Sinne tragt
die Modularisierung des Einkommensbegriffs wesentlich zu eindeutigen Definitionen von Datenrdumen,
Datenfeldern und deren Merkmalen bei.

\%

Zwischenfazit

¢ Die uneinheitliche Begriffsverwendung im Recht hat direkte Auswirkungen auf
Datenfelder, Datenstrome und den Datenaustausch im Rahmen des digitalen
Verwaltungsvollzugs.

¢ Um den Einkommensbegriff informationstechnisch besser abzubilden, ist eine rechtliche
und technische Harmonisierung erforderlich.

¢ Eine Angleichung der Begrifflichkeiten ohne inhaltliche Anderung tragt zur Optimierung
der behordlichen Zusammenarbeit und zur Digitalisierung und Vereinheitlichung von
Datenaustauschverfahren bei.

o Die Modularisierung des Einkommensbegriffs und die daran anzukniipfende
Harmonisierung der Datenbesténde stellt Begriffsklarheit und eindeutige
Begriffsverwendung im Sinne der Datenfeldlogik sicher: Sie bieten eine Losung zur
besseren Digitaltauglichkeit bestehenden Rechts.

¢ Dies gilt fir den Rechtsbegriff Einkommen und allgemein fur andere Rechtsbegriffe im
deutschen Recht (s. Kapitel 2).

o Die Verwaltungsdigitalisierung ist ein behérden- und zustandigkeitstiibergreifender
Prozess, der vor Verfahrensgrenzen nicht Halt machen darf.

¢ Bundeseinheitliche, referenzierbare und eindeutige Datenfelder sind Voraussetzung fir
eine verfahrensubergreifende Digitalisierung.

\_ _ J
RS
™
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5 Ein einheitlicher Einkommensbegriff als Losung? S

\
Wie die vorangegangenen Kapitel zeigen, fiihren uneinheitliche Begriffsverwendungen zu ~°®"O@
verwaltungspraktischen Herausforderungen. Daher ist iber Mdglichkeiten der Harmonisierung N\
nachzudenken, um eine Standardisierung bei gré3tmaoglicher Flexibilitat zu erreichen. Auf Basi (ﬁ'r
festgestellten Begriffsunterschiede wird anhand des Einkommensbegriffs analysiert, welche der
Anpassungen rechtlich méglich und realistisch umsetzbar sind. Q

Fur eine zumindest partielle Begriffsharmonisierung sind in einem ersten Schritt die Hiﬁ\@’grUnde der
verschiedenen Begriffe zu betrachten. Erst auf dieser Grundlage lasst sich abscha ) ob und inwieweit
sich bestehende Unterschiede angleichen lassen. Soweit Abweichungen auf zwingende rechtliche

Gegebenheiten zuruckzufihren sind, stehen diese einer Vereinheitlichung ent n.
NE
. . S

5.1 Rechtlicher Hintergrund bestehender Urgaté\rschlede

9
8{0
Unterschiede der konstitutiven Begriffe (Einkommﬁ’n(gteuer und ALG II)

Gravierende Abweichungen bei der Bestimmung des @tommens zeigen vor allem die beiden konstitutiven

— also nicht wechselseitig oder anderweitig verweis n — Einkommensbegriffe. Das fir die
Einkommensteuer maf3gebliche EStG und das di gelungen zum ALG Il betreffende SGB Il definieren
den Begriff jeweils vollig autonom. Dabei unter iden sich die Begriffe im Detail in jedem der zuvor
ausgemachten Begriffselemente (s. Abb. 1QQ

&

N\
Einbeziehung unterschiedlichqﬁezﬂge

Die beiden konstitutiven Einkom&sbegriffe aus dem Einkommensteuergesetz und dem SGB Il
unterscheiden sich schon sigpifikant in dem Aspekt, welche Bezlige in Geld in das Einkommen
einzubeziehen sind. Wahrend das einkommensteuerrechtliche Einkommen nur erwirtschaftete Bezlige
erfasst, bezieht der sozigjréchtliche Begriff des SGB Il jegliche Bezlige ein, also auch Schenkungen und
Erbschaften.122 Diese'll/ terschied liegt in der Grundkonzeption der beiden Rechtsbereiche begrindet.

Der Gesetzgeber@ sich historisch bei der Konzeption der Einkommensteuer dazu entschieden, nur das
am Markt erwj aftete Einkommen mit dieser Steuer zu belasten.1?® An dieser Grundentscheidung richtet
sich das Einkoinmensteuerrecht insgesamt aus. Andere Formen der Beziige werden durch besondere
Steuern e@s‘st, insbesondere die Erbschaft- und Schenkungsteuer.1?4 Es scheint (verfassungs-) rechtlich
nicht al \eschlossen, auch diese Bezlge der Einkommensteuer zu unterwerfen. Allerdings wirde das eine
grun ende Abwendung von der derzeitigen Ausgestaltung des Ertragsteuerrechts bedeuten.

lf@?onzeption des sozialrechtlichen Einkommensbegriffs im SGB Il folgt demgegeniiber anderen
Erwagungen. Das Einkommen ist hier Mal3stab, um zu ermitteln, ob die einzelne Person ihren

122811 Abs. 1 S. 1, Abs. 3 S. 1 SGB II; zur Erbschaft explizit BSG v. 29.04.2015, B 14 AS 10/14 R, juris, Rz. 28 f.; zur Schenkung
explizit auch bereits BSG v. 11.02.1976, 7 Rar 159/74, juris, Rz. 24; anders jedoch im Bereich der Einkommensteuer fur diese
Beispiele jedoch bereits mangels Zuordnungsmdglichkeit zu einer der in § 2 Abs. 1 EStG genannten Einkinftearten; s. auch BMF v.
05.09.1996, BStBI. | 1996, 1150 und v. 23.12.2002, BStBI. | 2003, 76; zum wechselseitigen Ausschluss von Schenkung und
Erwerbshandlung auch BGH v. 12.09.2011, VIII B 70/09, Rz. 19.

123 BFH v. 12.09.2011, VIII B 70/09, Rz. 22; Kirchhof in Kirchhof/Seer, EStG, Einleitung, Rz. 6.

24 Fgr den Erwerb von Todes wegen § 3 ErbStG, fiir die freigiebige Zuwendung zudem § 7 ErbStG.
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AS)
Lebensunterhalt selbst sicherstellen kann oder staatlicher Unterstiitzung bedarf, also hilf Urftig ist.125
Nur wenn der Biirger den Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kann, ie staatliche

Leistung greifen (sog. Nachrangprinzip).12¢ Vor diesem Hintergrund lassen sich die eriicksichtigenden
Bezilige nicht auf solche beschranken, die am Markt erwirtschaftet werden. ®

Theoretisch ware es zwar mdglich, nicht am Markt erzielte Bezlige aus der;lgl&ommensbegriff
herauszulosen und sie bei der Bemessung der Bedurftigkeit gesondert hin ziehen. Bei diesem
Vorgehen wéren diese anderen Bezilige aber gesetzlich zu benennen. D@g«wurde wiederum die Bildung
neuer Begrifflichkeiten erfordern, die inhaltlich mit Leben gefullt werd {hissen. Der Normbestand wiirde
erweitert, fir den Rechtsanwender weniger tUbersichtlich und tend ell streitanfélliger. Die Angleichung
der einbezogenen Bezlige im EStG und im SGB I, die sodann gif@r weiteren Regelung im SGB II
bedirften, hatten damit keinen Mehrwert. Sie wirden im G% il eher zu einer neuen Rechtsunsicherheit
fuhren.

Freigestellte Beziige Q\'Q

N\
In beiden Gesetzen findet sich ein Katalog freigest r Beziige.1?” Die so aus der Ermittlung des
Einkommens herausgenommenen Zufliisse ubgrgchneiden sich in Teilen.1?8 Der einkommensteuerliche
Katalog ist aber bedeutend umfassender und&aillierter. Die Gruinde fur die Freistellungen sind in beiden
Bereichen divers. Sie sind auf sozialpolitis& rwagungen, Fiskalzwecke und auf Vereinfachungszwecke
zurlickzufiihren.2° O

systematisch kaum erfassbar ge en.130 Eine zielgerichtete Verdichtung ware wiinschenswert. Dies
wiurde aber dennoch nicht zu ginef Gleichlauf der Freistellungskataloge fuhren, da beide Gesetze
unterschiedliche Ziele verfolden: Einige Unterschiede ergeben sich bereits unmittelbar aus der dargestellten
unterschiedlichen Reichwejte der einzubeziehenden Bezlge. Nicht am Markt erwirtschaftete (und nicht den
sieben Einkunftsarten ordnende) Bezlige missen nicht gesondert freigestellt werden. 3! Da der
sozialrechtliche E%:e ler weiterreicht, sind auch spezielle Freistellungen fur diesen Bereich erforderlich.

Der einkommensteuerliche Freistell§n§katalog ist Uber die Jahrzehnte schwer Uberschaubar und

Beispielhaft zu n 'n sind die freiwilligen Zuwendungen Dritter'32 oder bestimmte &ffentlich-rechtliche

a2

\g

&

125 %@Abs. 1SGB .
12%9 Abs. 1 SGB II; s. auch §8 2 Abs. 2, 3 Abs. 3; 10 SGB II; BVerwG 05.05.1983, 5 C 112/81, juris, Rz. 11; BSG v. 10.05.2011, B 4

KG 1/ 10 R, juris, Rz. 14; BSG v. 29.11.2012, B 14 AS 33/12 R, Rz. 13; BT-Drucks. 15/1516 S. 53; Knickrehm in Gagel, SGB Il / SGB
IIl, 83 SGB Il Rz. 62.

1273 inshes. § 3 EStG und § 11a SGB Il und § 1 Alg II-V (beruhend auf § 13 Abs. 1 SGB II).

128 So werden beispielsweise Renten nach dem Bundesentschadigungsgesetz sowohl in § 11a Abs. 1 Nr. 3 SGB I, als auch in § 3

Nr.8a EStG nicht als Einkommen berlcksichtigt.

129 Zum Sozialrecht BT Drucks. 15/1516, S. 53 zu § 11 SGB Il a.F.; BSG v. 22.8.2012, B 14 AS 164/11 R, z. B. fiir das
Schmerzensgeld aus § 15 Abs. 2 AGG bei der Verletzung des allgemeinen Personlichkeitsrechts; zum Steuerrecht hingegen Valta in
Blumlich, EStG, 8 3 EStG Rz. 2; v. Beckerath in: Kirchhof/Séhn/Mellinghoff, Einkommensteuergesetz, 312. AL 3/2021, 2. Steuerfreie
Einnahmen, A 676; zur Steuerfreiheit der Ubungsleiterpauschale aus § 3 Nr. 26 EStG als Sozialzwecknorm z.B. BFH v. 30.03.1990, VI
R 188/87, juris, Rz. 17; BFH v. 11.05.2005, VI R 25/04, juris, Rz. 19.

130 Ehenso Beckerath in Kirchhof/Seer, EStG, § 3 EStG Rz. 1; Hey in Tipke/Lang, Steuerrecht, Rz. 8.137.

181 Aus Griinden der Klarstellung werden im Katalog des § 3 EStG indes auch solche Einnahmen steuerfrei gestellt, welche nicht durch
eine Erwerbstatigkeit am Markt erzielt werden und daher auch ohne die Bestimmung des § 3 EStG bereits nicht steuerbar sind, wie
etwa: 8 3 Nr. 11 EStG (Sozialhilfe) oder § 3 Nr. 69 EStG (Leistungen an HIV-Infizierte/AIDS-Kranke).

132 § 11a Abs. 5 SGB II, unter den dort beschriebenen Umstanden; s auch BT-Drucks. 17/3404, S. 94 f.
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zweckgebundene Leistungen®33. Durch die Herausnahme Letzterer wird etwa sichergestellt, dass’der
Leistungsempfanger diese Leistungen geman ihrer urspringlichen Zweckbindung verausgab%kann.
Wirden diese Leistungen das Einkommen im Sinne des SGB Il erh6hen und die Hilfebedi eit damit

verringern, so wurde dies den Leistungsbezieher mitunter zwingen, die Mittel zweckfre Deckung
seines notigsten Lebensbedarfs einzusetzen. Die urspriingliche Leistung verlére dan@’bren Zweck.

Demgegeniber werden einkommensteuerlich zum Teil Bezlige aus sozialpolitisch’&GrUnden freigestellt,
bei denen sich eine Freistellung beim ALG Il aufgrund des geschilderten Nach prinzips kaum
rechtfertigen lieRe. Deutlich wird das bei der sog. Ubungsleiterpauschale. U samtgesellschaftlich
sinnvolle nebenberufliche Tatigkeiten der Steuerpflichtigen zu férdern, sind Einnahmen hieraus bis zu einem
Betrag von 3.000 Euro von der Einkommensteuer freigestellt. 134 Da es s§ef hierbei aber um Mittel handelt,
die dem Betroffenen tatsachlich zum Bestreiten des Lebensunterhal%é ur Verfligung stehen, kénnen sie
sozialrechtlich nicht ohne Weiteres ebenfalls freigestellt werden.13

<
Abzug von Erwerbsaufwendungen (\C
Hinsichtlich der einkommensmindernden Ber[]cksichtigun%%n Erwerbsaufwendungen besteht im

Ausgangpunkt Einigkeit. Ausgaben, die zur Erzielung d@- inkommens gemacht werden, stehen dem

Betroffenen nicht zur Verfiigung. Insofern ist es aus Blickwinkel beider Bereiche konsequent, diese bei
der Bemessung des Einkommens mindernd einzu@iehen.

In der konkreten Ausgestaltung dieses Grun@gnkens finden sich aber wiederum erhebliche
Unterschiede, die die vereinfachte GegenUQ' tellung im vorherigen Abschnitt (s. Tabelle 3) nicht erkennen

lasst. e

\
Die sozialrechtliche Regelung weich \ign der des Steuerrechts bereits darin ab, wie weit der Kreis der
Erwerbsaufwendungen gezogen wirt. Wéhrend steuerrechtlich grundsatzlich nicht nach der objektiven

Sinnhaftigkeit der Aufwendun%E dern nur nach der beruflichen Veranlassung gefragt wird,3¢ fordern die
Regelungen im Bereich des ALS Il, dass es sich um ,notwendige” Aufwendungen handeln muss.*3" Hier
kénnen sich also Wertungiunterschiede einstellen.

Aber selbst im Bereigﬁlf einheitlich als Erwerbsaufwendungen qualifizierten Ausgaben bestehen
Unterschiede in dex Héhe der Berlicksichtigung. Fiur Aufwendungen, die aufgrund ihrer individuellen
Eigenart schwer £ybemessen sind, werden Pauschalierungen vorgenommen, deren Hohe jedoch
voneinander eicht. Fahrtkosten werden beispielsweise im Einkommensteuerrecht mit 0,30 Euro pro
Entfernungskilgmeter angesetzt,138 flir Zwecke des SGB Il hingegen nur mit 0,20 Euro pro

Entfernur&@ ilometer.139 Der geringere Pauschbetrag im SGB Il ist ausgehend von dem des

@\
133§ 11a Abs. 3 SGB II; s. auch BT-Drucks. 17/3404, S. 94.

1348 3 Nr. 26 EStG; BFH v. 30.01.1986, IV R 247/84, juris, Rz. 13-15; BFH v. 15.02.1990, IV R 87/89, juris, Rz. 7; s. auch BT-Drucks.
14/2035, S. 3; Beckerrath in Kirchhof/Seer, EStG, § 3 EStG Rz. 49-51.

1358 11b Abs. 2 S. 3SGB |I.

136 88 4 Abs. 4, 9 Abs. 1 S. 1 EStG; BFH v. 28.11.1977, GrS 2-3/77, juris, Rz. 25; BFH v. 20.11.1979, VI R 25/78, juris, Rz. 8; BFH v.
28.11.1990, VI R 193/77, juris, Rz. 11.

1378 11b Abs. 1 S. 1 Nr. 5 SGB II; BSG v. 29.11.1989, 7 Rar 76/88, Rz. 51; BSG v. 09.11.2010, B 4 AS 7/10 R, juris, Rz. 17; BSG v.
27.09.2011, B 4 AS 163/11 R, Rz. 30; BSG v. 19.6.2012, B 4 AS 163/11 R, juris, Rz. 19-24; BSG v. 15.6.2016, B 4 AS 41/15 R, Rz. 23;
mit einem Uberblick auch Voelzke in Hauck/Noftz, SGB, § 11b SGB Il Rz. 233-252a.

138 §9 Abs. 1 S. 3Nr. 4 S. 2 EStG und seit dem Veranlagungszeitraum 2021 zudem ab dem 21. Entfernungskilometer 0,35 Euro gem.
§9 Abs. 1 S.3Nr. 4 S. 8 lit. a EStG. Die urspriingliche Bemessung des Pauschbetrages erfolgte aus umwelt- und verkehrspolitischen
Griunden verkehrsmittelunabhangig, BT-Drucks. 14/4435.

139§ 6 Abs. 1 Nr. 5 Hs. 1 Alg II-VO; es besteht aber die Maglichkeit zum Nachweis hoherer Ausgaben, § 6 Abs. 1 Nr. 5 Hs. 2 Alg 1I-VO.
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Einkommensteuerrechts bewusst bestimmt worden. Der Pauschbetrag wurde reduziert, weil der . 6"9\
einkommensteuerrechtliche Pauschbetrag samtliche Aufwendungen abgelten soll, die eine Autofahg‘ahi
sich bringt; also auch die Unterhaltungskosten. Damit sind auch Aufwendungen erfasst, die das G
andere Tatbestande berticksichtigt. Eine hthere Pauschale wiirde also zur doppelten Erfassg&@fuhren.

Die Abweichung wird noch dadurch verstérkt, dass im Rahmen des ALG Il ein Vergleich @
Entfernungspauschale mit den Kosten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel angestellt Wkd.“ﬂ@ n die nach
dem Pauschbetrag bemessenen Fahrtkosten als demgegeniber unangemessen ho ngestuft und ist die
Nutzung des offentlichen Verkehrsmittels zumutbar, wird anstelle des Pauschbetr fur die Nutzung eines
Fahrzeugs ein solcher fur die Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel veranschlaggt.

Die unterschiedlichen Wertungen erklaren sich wiederum aus den prinzipie\I?\Unterschieden der
Rechtsbereiche. Leistungen nach dem SGB Il sollen nur gewahrt werden :S weit sie zur Existenzsicherung
erforderlich sind. Betroffene sollen sich Uber Erwerbsaufwendungen ni rm rechnen kénnen. Deshalb
erscheint es erforderlich, im Bereich des ALG Il nach der Notwendig@( zu fragen und diese auch bei der
Ausgestaltung von Pauschalen zu berlcksichtigen. S{O(O

(\6

Abzug privater Aufwendungen

Signifikante Unterschiede zwischen den Begriffen ergebgp,sich auch hinsichtlich der zu berticksichtigenden
privaten Aufwendungen. Das Einkommensteuerrecht&@\’nt einen bunten Straufd von Ausgaben, die zu
privaten Zwecken getétigt werden, aber dennoch beixd€r Einkommensermittlung abgezogen werden.142
Einige dieser Aufwendungen finden sich auch im @3 Il. So berlcksichtigt es z. B. Vorsorgeaufwendungen

in Form bestimmter Versicherungen und Alter orge.1*3 Aber auch hier sind die steuerrechtlichen
Regelungen deutlich umfassender und ausditfgrenzierter. Allerdings ist der Grundgedanke der
Abzugsmadglichkeiten derselbe — die Aus n sind unumganglich bzw. fir die eigene kinftige finanzielle

Versorgung und somit im Sinne der G schaft. Eine Annaherung scheint daher grundsatzlich denkbar.

Steuerrechtlich werden tiberdies eigfge private Aufwendungen beriicksichtigt, deren Abzug sich vor dem
Hintergrund des Nachrangprinzi@ SGB Il verbieten dirfte. Beispielhaft genannt sei die anteilige
Geltendmachung von Schulg@d fur Privatschulen.144

Zusammenfassende Betrachtung der Unterschiede

Die unterschiedliche gelungen innerhalb der beiden konstitutiven Einkommensbegriffe basieren
vorwiegend auf de terschiedlichen Zielen der beiden Rechtsbereiche und den daraus resultierenden
Prinzipien. Aus c@aggebend und mit Blick auf Anpassungen begrenzend wirkt im Sozialrecht vor allem das
Nachrangprin@ das die sozialrechtliche Begriffsausgestaltung bestimmt. Der Einkommensbegriff muss
sicherstelleg,.dass samtliche zum Einsatz fur den Lebensunterhalt verfligbaren Mittel erfasst werden und
nur not ige oder dauerhaft finanziell foérderliche Ausgaben abgezogen werden. So wird gewahrleistet,
dass lxtg* ersonen, die wirklich hilfebedurftig sind, die Leistungen beziehen kdnnen.

R

140 Nichtamtliche Begriindung des Verordnungsentwurfs zur 1. Alg 11-VO 2005 AndV, II. Besonderer Teil Art. 1 Nr. 4 b; dies betrifft etwa
Haftpflichtversicherungspramien, welche bereits nach § 11b Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB Il abzusetzen sind oder Finanzierungskosten, weil
ansonsten die Finanzierung entgegen ihres Charakters als Existenzsicherungsleistung durch die Grundsicherung fur Arbeitssuchende
erbracht werden wiirde, s. Voelkze in Hauck/Noftz, SGB, § 11b SGB Il Rz. 203.

141 8 6 Abs. 2 Alg II-VO.
142 5, bereits § 2 Abs. 3, 4 EStG.
143 Fir die Vorsorgeaufwendungen z.B. § 10 Abs. 1 Nr. 2, 3, Abs. 2, 2a, 3 EStG und § 11b Abs. 1 S. 1 Nr. 4 EStG.

144 8 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG; im Bereich des Arbeitslosengeldes allenfalls tiber einen Mehrbedarf i. S. d. § 21 Abs. 6 SGB Il zu
berlcksichtigen, wenn er unabweisbar ist. Wobei im Rahmen von Privatschulen stets zu fragen ist, ob der Besuch einer offentlichen
Schule méglich und zumutbar ist, s. auch LSG Berlin-Brandenburg v. 27.09.2017, L 18 AS 932/17.
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Demgegeniiber ist die steuerrechtliche Begriffsausgestaltung vielfaltiger. Das Einkommen ist so zu Q
ermitteln, dass die personliche Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen abgebildet wird. Insoweit bes.tqow&
zunéchst eine Spiegelbildlichkeit zur Bedurftigkeit im Sozialrecht. Dennoch ergibt sich eine andere @y
Betrachtungsweise, da der Birger im Rahmen der Einkommensteuer keine Leistung des Staates gchalten
soll, sondern der Staat Abgaben vom Burger erwartet und damit viel mehr in seine Rechte eingggift. Das
filhrt vor allem bei Pauschalierungen von Abziigen zu Unterschieden in den betrachteten 4O
Regelungsbereichen. Uberdies verfolgen steuerliche Vergiinstigungen mittlerweile diversQ Rersteuerliche
Lenkungszwecke, die sich insbesondere in der Berticksichtigung privater Aufwendung.e@mederschlagen
und im Sozialrecht nicht oder nicht so weitgehend ibernommen werden kdnnen. <

Abweichende Modifizierungen bei den Teilverweisen (am Beispiel Elgerngeld)

Modifizierende Teilverweise sind die am haufigsten vom Gesetzgeber gewa@ Form, um den
Einkommensbegriff bereichsspezifisch zu definieren. Das Einzelgesetz verweist dabei in einem ersten
Schritt auf einen Teil (meist) des einkommensteuerlichen Einkommenspé&driffs und modifiziert diesen dann
in einem zweiten Schritt im Detail. Diese Herangehensweise illustrie ispielhaft das Elterngeld.

9
8{0
Ausgangspunkt beim Elterngeld ist die Summe der (positiv?/ﬂEinkUnfte nach dem
Einkommensteuergesetz.#> Die Summe der Einkiinfte mgjntden Wert, der sich bei der
einkommensteuerlichen Ermittlung aus der Addition d @u berticksichtigenden Bezlige und dem Abzug der
zugehorigen Erwerbsaufwendungen ergibt.146 Privat endungen sind hierbei noch nicht einbezogen.

Reichweite des Verweises beim Elterngeld

Dieser Verweis erfolgt jedoch nicht uneingesch a@lé[ Schon bzgl. der einzubeziehenden Einklnfte wird
differenziert. In das fir das Elterngeld maBge& e Einkommen werden nur vier der sieben
einkommensteuerlichen Einkunftsarten eingerechnet. Der Verweis ist begrenzt auf die Einkiinfte aus
nichtselbstandiger Arbeit, Land- und Fo‘rﬁr'tschaft, Gewerbebetrieb und selbstandiger Arbeit (s. Abb.
12).147 Keine Berucksichtigung finden @zﬂge aus Vermietung und Verpachtung, Kapitalvermdgen und
sonstigen Einkiinften sowie die jews{ls zugehdrigen Erwerbsaufwendungen. Diese Einschrankung ist im
Hinblick auf den Zweck des Elt Ides konsequent. Das Elterngeld ist eine Einkommensersatzleistung4,
es soll also das infolge der Elté¢nzeit wegfallende Erwerbseinkommen in gewissem Maf3e ausgleichen.4?
Die beim hiesigen Einkommé?}sbegriff ausgelassenen Einkunftsarten sind daher solche, die typischerweise
von der aktiven Arbeitsta fgk‘eit unabhangig sind, also auch wahrend der Elternzeit unverandert
weiterlaufen. Sie ein;@ﬁehen wirde dem Zweck des Elterngeldes, fiir dessen Bemessung das
Einkommen zugru@g egt wird, zuwiderlaufen. Die Abweichung ist folglich durch den Zweck grundsatzlich
determiniert. Q

Modifiziergﬁ}%n im Verweisbereich des Elterngeldes

Modifi ngen vor. Es wird nicht einfach die nach den einkommensteuerlichen Regeln ermittelte Summe
der Unfte genutzt. Fir das Elterngeld werden bzgl. der genauen Zusammensetzung dieser Einkiinfte
re Vorgaben gemacht, die vom Einkommensteuerrecht abweichen. So werden bei den Bezligen aus

Auch bg‘scfon Einkunftsarten, auf die Bezug genommen wird, nimmt das Gesetz noch weitere

1458 2 Abs. 1 BEEG.
165,82 Abs. 2, 3EStG.
1478 2 Abs. 1 S. 3 BEEG.

148 5, Gesetzesentwurf zur Einfuhrung des Elterngeldes: BT Drucks. 16/1889 S. 23. Ausfiihrlich zum Charakter des Elterngeldes als
Einkommensersatzleistung auch: BSG v. 19.2.2009 — B 10 EG 2/08 R —, juris Rn. 29 ff.

149 Es ist daher keine (wie noch die Vorgangerregelung des Bundeserziehungsgeldgesetzes) von der Beduirftigkeit des Antragsstellers
abhangige Leistung. Der Gesetzgeber hat einen ,Systemwechsel gegenliber dem BErzGG* vorgenommen* (BSG v. 19.02.2009 — B 10
EG 2/08 R —, juris Rn. 29).
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nichtselbstandiger Arbeit die sog. sonstigen Bezlige wie Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld; @%er Abfindungen
ausdriicklich auRen vorgelassen.50 Es werden also nicht alle Teile der einkommenstegerlich relevanten
Bezilige berlcksichtigt. Diese Abweichung wurde urspringlich damit begriindet, d solche einmaligen
Leistungen nicht die Verhaltnisse in den Bezugsmonaten pragen.5! Bei einem a@ wenige Monate
beschréankten Bemessungszeitraum wie etwa beim Mutterschaftsgeld ist diegtirchaus einsichtig, da es
sonst vom Zufall abhinge, ob diese Monate beispielsweise das Weihnachtsgeld enthalten. 52

N
Nachdem der Bemessungszeitraum im System des Elterngeldgesetze r volle 12 Monate betragt, ware
es rechtlich durchaus mdglich, von der Einschrénkung Abstand zu en.1% Allerdings scheinen
haushalterische Aspekte ein Grund zu sein, an der Einschrankup\&stzuhalten.154

Eine weitere Einschrankung gibt es hinsichtlich der Erwerbs endungen bei den Einkiinften aus
nichtselbststandiger Arbeit. Hier stellt das Elterngeld nicht die tatsachlich getétigten Ausgaben, sondern
ausschlieBlich auf den sog. Arbeitnehmerpauschbetrag ik¥. v. jahrlich 1.000 Euro*>® ab. Hintergrund sind
vor allem Vereinfachungsgriinde. Da es fir die Beme g des sog. Vollelterngeldes, also fir die Falle, in
denen die Erwerbstatigkeit im Bezugszeitraum voll dig unterbrochen wird, auf das Einkommen in den
Monaten direkt vor der Geburt ankommt, liegt eimEinkommensteuerbescheid typischerweise noch nicht vor,
sodass die tatsachlichen Werbungskosten ng icht festgestellt sind. Sie festzustellen, ware ein enormer
Aufwand. Dieser lasst sich mit dem pauschale# Betrag, der dem Einkommensteuerrecht entliehen ist,
vermeiden. Grund fiir die Abweichung isg§omit der Bemessungszeitraum. Eine Anderung scheint wenig
sinnvoll. Der Zeitraum musste so weit Q\iie Vergangenheit gelegt werden, dass bereits
Einkommensteuerbescheide vorliegén.15¢ Das wiirde aber nicht mehr das Einkommen kurz vor der Geburt
abbilden, welches das EIterngeI&?setzen“ soll. Mit dem Ziel des Elterngeldes ware das schwerlich
vereinbar.’®” Hinzu kommt: Géxade in den Anfangsjahren der beruflichen Tatigkeit, die oft mit der
Familiengriindung zusammenfallen, &ndern sich die Einkommensverhaltnisse jahrlich durchaus stark. Der
Ruckgriff auf einen frUhai/é\ ‘Zeitraum wiirde also vielfach nicht die aktuellen Verhaltnisse abbilden.

Bei den anderen Eink’@%tsarten wird hingegen uneingeschrankt auf die steuerliche Ermittlung der Einkinfte
verwiesen, mit d%@b‘lge, dass die Erfassung der tatsachlichen Erwerbsaufwendungen maoglich ist. Dies

A
v

N
»

N
150§ 2@%{; 1S.2BEEG.

1%9-Drucks. 16/1889 S. 21.

152 Nach § 18 S. 2 Mutterschutzgesetz (MuSchG) umfasst der Bemessungszeitraum fir den sog. ,Mutterschutzlohn® die letzten drei
abgerechneten Kalendermonate, weswegen es folgerichtig ist, die einmaligen Bezuge nicht zu berucksichtigen,
s. § 21 Abs. 2 Nr. 1 MuSchG.

1583, auch die Stellungnahme des Bundesrates in BT Drucks. 16/2454 S. 8.

154 BT Drucks. 16/2454 S. 11 mit der Angabe, dass die Einbeziehung der Einmalzahlungen Mehrausgaben von jéhrlich 100 Mio. Euro

ausldsen wirden.
158 2c Abs. 1S. 1 BEEGi.V.m. § 9a S. 1 Nr. 1 Buchst. a) EStG.

1% Das BErzGG knuipfte mit Blick auf diese Problematik an die Einkommensverhaltnisse des vorletzten Jahres an, s.
8§ 6 Abs. 2 BErzGG. Erreicht werden sollte, ,dass soweit wie mdglich auf ein bereits von dem Finanzamt festgestelltes Einkommen
zuriickgegriffen werden kann®, BT Drucks. 10/3792 S. 17.

157 Dass die Vorgangerregelung des BErzGG einen entsprechenden Bemessungszeitraum vorsah, widerspricht dem nicht. Das
Bundeserziehungsgeld war, wie bereits ausgefihrt, nicht als Einkommensersatzleistung ausgestaltet und knupfte mittelbarer an das
Einkommen an (vgl. 8 5 Abs. 3, 4 BerzGG). Dementsprechend lag die Hohe der gewahrten Leistungen (450 Euro Budget und 300 Euro
Regelbetrag, 8 5 Abs. 1 BerzGG) deutlich unterhalb des Niveaus des Bundeselterngeldgesetzes (mindestens 300 Euro, hdchstens
1.800 Euro, 88 2 Abs. 4 S. 1, Abs. 1 S. 2 BEEG). Die beiden Systeme sind damit schlicht nicht vergleichbar, die Notwendigkeit eines

genauen Abbildens des vorgeburtlichen Einkommens ist ungleich gesteigert.
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funktioniert, weil hier auf einen anderen Bemessungszeitraum Bezug genommen wird, namlich auf den
letzten abgeschlossenen einkommensteuerlichen Veranlagungszeitraum.58 Die Abweichung zu den
Einklnften aus nichtselbstandiger Arbeit lasst sich mit ansonsten bestehenden Nachweisschwierigkeite‘r)g\Q)
erklaren. Auch hier geht es letztlich darum, die Informationsgewinnung zu vereinfachen. Da diese . ¢
Nachweisschwierigkeiten fir Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit nicht bestehen (monatliche &
Lohnbescheinigungen), lasst sich der Ansatz nicht ohne weiteres tibertragen. Zudem nehmen viefg>
Arbeitnehmer Uberhaupt keine Steuererklarung vor, sodass ohnehin nur die Lohnsteuerbeschsﬁgungen
vorhanden sind. “

©

Erganzungen zum Verweis X<
g g N\

Der Verweis auf den einkommensteuerlichen Begriff erfasst Giber die Ankniipfung Q@e ~Summe der
positiven Einkiinfte“ nicht alle Elemente des dortigen Einkommensbegriffs, sondw spart die Abzlge fir
private Aufwendungen aus.1%° Diese werden fiir das Elterngeld gesondert fes gt.1%0 Beim Elterngeld sind
nur Abziige fUr gezahlte Steuern und einige Sozialabgaben (z. B. Sozialvekgigherung) zugelassen. Damit ist
der Rahmen wesentlich enger gesteckt als beispielsweise bei der Einkowensteuer oder beim ALG Il. In
die Berechnung des Einkommens im Sinne des BEEG fliel3en nur sol usgaben ein, die fur den
Betroffenen unumgénglich sind. Das ist im Hinblick auf den Zweck eistung sinnvoll. SchlieBlich ist ja
das Einkommen abzubilden, das dem Betroffenen normalerwei
Elterngeld ,ersetzt wird. O

Q
Um den Nachweis der zu berlcksichtigen Ausgaben zu er &htern, werden diese anhand der vorliegenden
Nachweise pauschaliert berechnet. Q\'

e NS
Zusammenfassende Betrachtung der Modlf@érungen

Die beim Elterngeld vorgenommenen Modifizieﬂ@\g\En gegenliber dem einkommensteuerlichen Begriff sind
im Wesentlichen auf zwei Griinde zuriickfihred#? Zum einen macht es der Charakter des Elterngeldes als
Einkommensersatzleistung erforderlich, djgleinzubeziehenden Einkiinfte und abzuziehenden privaten
Aufwendungen einzuschranken; zum anderen erfordert es der Bemessungszeitraum des Einkommens,

Werte zu pauschalieren und so vonge@illierten einkommensteuerlichen Ermittlungen abzusehen.
“

4 N
Zwischenfazit

¢ Die Modifizierungen beim Elterngeld stehen exemplarisch fur viele andere modifizierende
Teilverweise.

e An anderen Stellen erfordern es die Eigenarten der konkreten Leistung, von den
zugrundliegenden konstitutiven Einkommensbegriffen abzuweichen.

N
@QQ}{\

1%8 3o fiir die Ermittlung des Einkommens aus selbstandiger Erwerbstatigkeit, s. § 2b Abs. 2 BEEG. Fiir die Berechnung des
Einkommens aus selbststandiger Erwerbstatigkeit nach der Geburt werden grundsatzlich 25 Prozent der zugrunde gelegten
Einnahmen als Erwerbsaufwendungen bericksichtigt. Auf Antrag kann jedoch auch hier auf die tatséchlichen Erwerbsaufwendungen
rekurriert werden, § 2d Abs. 3 S. 2 BEEG.

159 Ebenfalls schlielt der Wortlaut ausdriicklich den vertikalen Verlustausgleich, also den Ausgleich zwischen Verlusten verschiedenen
Einkunftsarten aus; zu den Grinden s. BT Drucks. 16/2785 S. 37.

160 88 2e, 2f BEEG.
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5.2Rechtliche Anpassungsmoglichkeiten und ihre Grenzen

Die abweichenden Ausgestaltungen der Einkommensbegriffe in den verschiedenen Bereichen des
Verwaltungsrechts sind mithin auf rechtliche Griinde zuriickzufiihren. Dennoch fuhrt die Diversitat zu
Hemmnissen in der verwaltungspraktischen Anwendung. Insofern waren Anpassungen forderlich. Im

Folgenden werden mdgliche Harmonisierungsansatze vorgestellt und die rechtlichen Vorgaben fiir dlese Q)

beschrieben.

Einheitlicher
Einkommensbegriff

Umfassende
Angleichung der

Einkommensbegriffe
Uiber die Rechts-
gebiete hinweg

Harmonisierung
durch (Teil-)Verweise

Uneingeschrankte
Verweise
auf einzelne
Begriffsmodule

Verweis nur auf
Sub-Module

Abb. 27: Rechtliche Anpassungsmaglichkeiten

Einheitlicher Einkommensbegriff

Im Hinblick auf die Vereinfachung der An
Einkommensbegriffe Giber die Rechts
Einkommensbegriff stehen die
Rechtsbereiche entgegen. Diese
vorgegeben und dementsprecfe

&
S

>

>

Vereinfachung durch
Typisierungen

Verallgemeinerungs-
fahige Situation

Realitatsgerechter
typischer Fall

Vereinfachung im
Verwaltungsverfahren

Existenzminimum
gesichert

o,

»’0

Vereinheitlichung der
Begrifflichkeiten

Sprachliche
Anpassung der
Einkommensbegriffe

dung ware eine umfassende Angleichung der

3piéte hinweg der effektivste Weg. Einem solchen einheitlichen

exemplarisch herausgestellten unterschiedlichen Prinzipien der

ﬁzipien sind zu einem wesentlichen Teil verfassungsrechtlich
umzusetzen. Zwar lassen sich einzelne Abweichungen

verfassungsrechtlich mit Ver&intachungsgriinden rechtfertigen. Allerdings sind dieser Rechtfertigung
Grenzen gesetzt (s. dazu konkreter S. 76). Eine Gesamtvereinheitlichung wirde diese Grenzen

voraussichtlich spren
Einkommensteuerre-{%}
Begriffs im SGB

(19.

Harmoms}erung durch Verweise

nsbesondere eine Abkehr von den eigensténdigen Begriffen im
nd im SGB Il scheint nicht machbar. So wurde im Rahmen der Entwicklung des
e Anlehnung an das EStG erwogen, aber letztlich explizit verworfen, 162

Recht é’? wie auch politisch erfolgsversprechender scheint eine Harmonisierung der Begriffe durch

Ve se. Sinnvoller Anknupfungspunkt kénnen die herausgearbeiteten, bereits gesetzlich angelegten
lemente der bestehenden Einkommensbegriffe sein (s. Abb. 10). Ausgehend von einem konstitutiven,

umfassend geregelten Einkommensbegriff (z. B. dem des EStG) lassen sich dann auf die jeweiligen

Rechtsbereiche abgestimmte Einkommensbestimmungen vornehmen. Dabei sind unterschiedlich

weitreichende Ansétze denkbar.

161 vgl. BT-Drucks. 8/2624, S. 30.
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Uneingeschrankte Verweise auf einzelne Begriffsmodule

Méoglich wére, die Verweise auf einzelne Teilelemente uneingeschrénkt vorzunehmen und dann nur die
verbleibenden Elemente, auf die nicht Bezug genommen wurde, individuell zu regeln. So lie3e sich
beispielsweise auf die Summe der Einklinfte nach den Regeln des EStG uneingeschrankt verweisen. Damit
waren die Elemente ,Bezlige®, ,Freigestellte Bezlige“ und ,Erwerbsaufwendungen® abgedeckt und wirden
denselben Regeln folgen wie die Einkommensteuer. Abweichend zu regeln, wére die Berticksichtigung | Q)
privater Aufwendungen. Der konstitutive Einkommensbegriff ware wie ein Baukasten, aus dem sich rg\

Teilelemente herausnehmen lassen (Abb. 28). ’0
>
)
Konstitutiver Einkommensbegriff Uneingeschrankter Verweis

auf Begriffsmodule

Kategorie A Kategorie B Kategorie C
(z.B. Bezige) (z.B. Erwerbsaufwendungen) (z.B. Private Aufwendungen)

Module A Kategorie A A
6 [ 10 1T 1 [ ]
N= Kategorie B
4
Sub-Module
Kategorie C
Sub-Sub-
Module

e

Abb. 28: Funktionsweise von uneingeschrankten Verweisen a%@uelne Begriffsmodule
\o
<

Rechtlich umsetzbar ist dieses Konzept %r, soweit bzgl. der einzelnen Teilbereiche, auf die verwiesen
wird, keine bereichsspezifischen Besc;ﬁtiten zu beachten sind. In Rechtsbereichen, in denen auf jeder
Teilebene unterschiedliche Bediirfnis; ufgrund der zugrundliegenden Prinzipien bestehen, fuhrt dieser
Ansatz nicht weiter. Das ergab z. B-4te Betrachtung des einkommensteuerlichen und des sozialrechtlichen
SGB-II-Begriffs. Aber auch bein\B erngeld hat sich gezeigt, dass trotz bestehenden Verweises bereits auf
der Ebene der Beziige Abwq'\c'hungen notig waren.

Mustergultig umgesetzt istdieses Konzept fur die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen (s.
Abb. 9). Hier wurde u eschrankt auf die einkommensteuerliche Summe der Einklinfte verwiesen. Die
Bericksichtigung p i\ﬂ}er Ausgaben wurde so aus dem Verweis herausgenommen. Es kann damit auf
vorliegende Date@'s Betroffenen mit einem klaren Ankntipfungspunkt zurtickgegriffen werden.162

Um das fur Zw%k'e der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen maf3gebliche Einkommen zu
bestimmenywifd mithin auf die im Steuerbescheid getroffenen Feststellungen zurtckgegriffen. Damit kann
sich di ommensprifung bei der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen auf die Vorlage
bzw. di€\Ergebnisse des Steuerbescheides beschranken und muss keine eigene Einkommenspriifung mehr
vorg&hehmen.

Doe¥ Gesetzgeber hat hier einen pragmatischen, verwaltungsvereinfachenden Ansatz gewahlt. Méglich war
diese Herangehensweise, weil eine vorherige Analyse des Betroffenenkreises ergab, dass diese sich im
Wesentlichen in vergleichbaren Lebenssituationen befinden. Insofern konnte man auf fiir diese Personen
typischerweise vorliegende Einkommensdaten zuriickgreifen und die Besonderheiten der Leistung dann
Uber korrigierende Faktoren abbilden. So wird ein pauschaler Aufschlag auf den Einkommensgrenzwert
gewahrt, wenn Betroffene Unterhaltspflichten haben. Wegen der vergleichbaren Lebenssituationen hat mit

162 Die Erwéagungen waren bei der Gesetzgebung erkennbar leitend, sieche BT-Drs. 18/9522, S. 301.
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diesem pauschalen Verweis die Einzelfallgerechtigkeit bei der Ermittlung der Beitragspflicht der Betroffenen,
die anhand des Einkommens erfolgt, nicht gelitten.

Das Beispiel zeigt, dass solche uneingeschrankten Teilverweise vor allem fiir Leistungsbereiche mit
Uberschaubaren Betroffenengruppen eine sinnvolle Option sind. Je groRer allerdings die Betroffenengruppe
wird, desto diverser sind auch deren Lebenssituationen, die dann in einem gewissen Male abzubilden sing.

AN
ey
Verweis nur auf Sub-Module ,1/\)
Erfolgsversprechender erscheint deshalb ein Konzept, das noch weiter untergliedert. Wie di llarischen
Gegeniberstellungen der Einkommensbegriffe zeigen, lassen sich die vier groRen Begriffs ule in weitere
Sub-Module unterteilen. Statt auf die zu umfassenden grof3en Module zu verweisen, ka die kleineren

Submodule angeknipft werden (Abb. 29). So lassen sich Bereichsbesonderheiten be
Gleichzeitig wird dennoch eine gewisse Einheitlichkeit gewabhrt.

T berticksichtigen.

Z
RN
Konstitutiver Einkommensbegriff J Verweis nur auf
Q Sub-Module

Kategorie A Kategorie B Kategorie C

(z.B. Bezige) (z.B. Erwerbsaufwendungen) (z.B. Private Aufwendungen)

Il I I =
Module Kategorie A

Kategorie B

Sub-Module A1

Kategorie C

Sub-Sub- A21
Module

N\
Abb. 29: Funktionsweise von Verweisen\a' auf Sub-Module bei einem modularisierten Einkommensbegriff

N

M)
Dieses Konzept ist sc '}tzt in vielen der bestehenden Verweise in Teilen erkennbar. Mit einer besseren
Institutionalisierung, digvor allem eine begriffliche Klarheit erfordert, lieRe sich dieses Konzept noch
erweitern. ©:

Ein Beispiel fi reits bestehende Strukturen ist der Verweis beim Elterngeld auf Teilbereiche der
einkommenstederlichen Summe der Einkiinfte. Wie erlautert, werden beim Elterngeld nicht alle
Einkunftsa®&n herangezogen und diese dabei noch in ihren Teilelementen betrachtet.

Da hig{\gesetzgeberisch die zur Einhaltung der Bereichsprinzipien erforderlichen Besonderheiten beachtet
Wé&h kénnen, bestehen gegen dieses Konzept rechtlich keine Bedenken.

Vereinfachung durch Typisierungen

Ergénzend zur Implementierung eines solchen Baukastensystems kdnnen Typisierungen den Bereich der
zu bericksichtigenden Aufwendungen vereinfachen.63 Mit solchen Typisierungen werden vor allem

163 Zum Begriff der Typisierung z. B. BVerfG, Beschluss vom 06. Juli 2010 — 2 BvL 13/09 —, BVerfGE 126, 268-286, BStBI Il 2011, 318,
Rn. 38.
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O
Nachweisschwierigkeiten behoben. AuBerdem wird das Verwaltungsverfahren verschlankt; im einzel%ém(o
Fall sind weniger Faktoren zu prufen. Dieser Vereinfachungseffekt fiihrt gerade in Bereichen der N\
Massenfallverwaltung®* zu einer im Ergebnis héheren Gerechtigkeit. Die Massenfallverwaltun t vor
der Herausforderung, dass eine enorme Fallzahl von Antrdgen bzw. Erklarungen geprift und&érbeitet
werden muss. Da die personellen Kapazitaten begrenzt sind, fihrt das entweder dazu, dass/@e
Fallbearbeitung sehr lange dauert oder nicht mehr jeder Fall hinreichend prazise gepruft&s&en kann.
Typisierungen kénnen diesem Problem in gewissem MaRe abhelfen. Decken (zutreffepr¥ abgebildete)
Typisierungen bestimmte Aspekte ab, ist es moglich, andere Aspekte naher und i Samt mehr Falle
detailliert zu prufen. Aus diesem Grund ist die Verwendung von Typisierungen ugg Pauschalierungen
gerade in Massenfallverwaltungsverfahren gleichheitsrechtlich nicht nur zulasg@\, sondern sogar

angezeigt.165 A
&
Die Vornahme entsprechender Typisierungen und Pauschalierung uss sich an folgenden rechtlichen
Vorgaben messen: ;\fb
e Eine verallgemeinerungsfahige Situation muss gen. Eine Typisierung ist vor allem dann

maoglich, wenn es sich um eine Massenerscheinu andelt.1% Geeignet ist sie in Bezug auf das
Einkommen also vor allem bei Aufwendungen, éﬁ)ei vielen Betroffenen in &hnlicher Hohe
vorkommen. N

o Die Typisierung muss realitétsgerecht deng?pischen Fall abbilden. Der Gesetzgeber muss also
den gesamten Regelungsgegenstand lle von der Regelung betroffenen Personengruppen
betrachten. Aus diesen Beobachtun ist der typische Fall abzuleiten, der dann in der
gesetzlichen Typisierung umzus ist.167

¢ Die Typisierung muss das Ver&@tungsverfahren signifikant vereinfachen. Die Typisierung
nimmt in Kauf, dass Einzelfglledicht ganz zutreffend abgebildet werden. In diesem Fall geht die
verallgemeinernde Regiﬁ% Zu Lasten der Einzelfallgerechtigkeit. Das ist nur gerechtfertigt, wenn
der vereinfachende Effekttatsachlich eintritt.168 Bestehen verschiedene, gleich effektive
Maglichkeiten der Vexwaltungsvereinfachung, so hat der Gesetzgeber die fiir den Betroffenen am
wenigsten belasteqde zu wahlen. Ist dies gewabhrleistet, kann die Typisierung in der Breite gesehen
zu mehr Gereclitlgkeit fihren.

e Vorallemb gaben und Sozialleistungen ist zu beachten, dass in den durch die Typisierung
Ubergan h Einzelféllen das Existenzminimum gesichert bleibt. Die Typisierung darf also in
keine roffenen Fall dazu fuhren, dass die betroffene Person aufgrund der verallgemeinernden
RegelyAg unter das Existenzminimum rutscht. 169
O

&\
N
Q
R

164 Die Massenfallverwaltung bezeichnet die Verwaltung von zahlreichen Bescheiden wie dem Steuerbescheid. Die Summe aller

Steuerbescheide liegt pro Jahr bei ca. 35 Mio.

185 G. Kirchhof in: HHRp Einfiihrung zum EStG Rn. 266. Vgl. zur rechtlichen Zulassigkeit auch BVerfG, Beschluss vom 06. Juli 2010 —
2 BvL 13/09 —, BVerfGE 126, 268-286, BStBI Il 2011, 318, Rn. 38 (st. Rspr.).

167 Standige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, siehe etwa: BVerfG, Beschluss vom 21. Juni 2006 — 2 BvL 2/99 —,
BVerfGE 116, 164-202, Rn. 75; BVerfG, Urteil vom 09. Dezember 2008 — 2 BvL 1/07 —, BVerfGE 122, 210-248, Rn. 60; BVerfG,
Beschluss vom 06. Juli 2010 — 2 BvL 13/09 —, BVerfGE 126, 268-286, BStBI 1 2011, 318, Rn. 38.

168 BFH, Vorlagebeschluss vom 19. Februar 1993 — VI R 74/91 —, BFHE 170, 410, BStBI 11 1993, 551 Rn. 51, aus anderen Griinden
aufgehoben durch BFH v. 20.7.1997 — VI R 74/91, BStBI. 11 1998,591.

169 BVerfG, Urteil vom 09. Februar 2010 — 1 BvL 1/09 —, BVerfGE 125, 175-260, Rn. 205.
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Bereits nach derzeitigem Stand enthalten viele der betrachteten Einkommensbegriffe Typisierungen fur
einzelne Aspekte. Zu nennen ist der Arbeithnehmerpauschalbetrag fur Erwerbsaufwendungen, der bei der
Einkommensteuer und beim Elterngeld Anwendung findet oder die Kilometerpauschalen fiir beruflich
veranlasste Fahrten. Die meisten bestehenden Pauschalierungen wirken nur bereichsspezifisch, werden
also nicht von anderen Einkommensbegriffen verwendet. Doch auch die bereichsspezifischen
Pauschalierungen vereinfachen die Verwaltung und sind insofern zu begruf3en. Weitreichendere
Vereinfachungen wéren zu erreichen, wenn in manchen Teilaspekten, die Uberall vergleichbar relevant sind,
Ubergreifende Pauschalierungen genutzt werden.

B
Sprachliche Vereinheitlichung %

Unabhangig von den angesprochenen inhaltlichen Anpassungen der Einkommensbegriffe, ist einq,o
sprachliche Anpassung ein méglicher Ansatz. Um Missverstandnissen bei Birgern und Behdr
vorzubeugen, aber auch um eine digitale Umsetzung zu ermdglichen, ist es sinnvoll, Begriff allen
Bereichen mit identischem Inhalt zu versehen. Die Elemente, die bei der Ermittlung des E(@ommens
abgefragt werden, sollten also eindeutig definiert sein. Das ist nach derzeitigem StandaQ@ht gewabhrleistet.
Teilweise verwenden verschiedene Bereiche den gleichen Begriff, meinen inhaltlic\S@ér etwas Anderes.
Eine Anpassung ist aus rechtlicher Sicht ohne weiteres mdglich und praktisch wi;|£ henswert.

\IQ\Q

~

Zwischenfazit

e Um den verwaltungspraktischen Herausforderungen zu begegnen, missen die
uneinheitlichen Rechtsbegriffe durch Harmonisierung handhabbar gemacht werden.

e Viele Unterschiede zwischen den Einkommensbegriffen beruhen auf rechtlichen
Grunden, teilweise sogar auf verfassungsrechtlichen Prinzipien; diese begrenzen die
Anpassungsmaoglichkeiten.

o Die umfassende Angleichung der Einkommensbegriffe (und damit die Schaffung eines
einheitlichen Einkommensbegriffs) ist deshalb kaum maoglich. Rechtlich umsetzbar
sind aber Harmonisierungen durch Verweise auf einzelne Aspekte, die anderen
Gesetzen entnommen werden. Die Teilverweise ermdglichen eine Referenzierbarkeit
und damit eine Nachnutzbarkeit der Daten und Prifergebnisse anderer Behdrden
oder Stellen (z. B. Arbeitgeber).

e Grundlage dieser Verweise muss eine einheitliche Modularisierung der
Einkommensbegriffe unter Verwendung eindeutiger Begriffe sein.
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6 Der Weg zum digitaltauglichen Einkommensbegriff

Auf dieser zu den verwaltungspraktischen Herausforderungen und rechtlichen Anpassungsgrenzen
gewonnen Erkenntnisgrundlage, kann und muss das weitere Vorgehen aufbauen. Es lassen sich daraus
konkrete Handlungsempfehlungen zum Umgang mit dem Einkommensbegriff ableiten, die auch fiir andere
uneinheitlich genutzte Rechtsbegriffe tragfahig sein kénnen.

Vorgehenstberlegungen fur die Handlungsempfehlungen %\Q

-

Um den Einkommensbegriff informationstechnisch besser abzubilden, ist eine Harmonisieru@
rechtlich und technisch erforderlich. O

Die Handlungsempfehlungen zielen darauf ab, die rechtlichen, vollzugspraktischen und tech
Betrachtungen zu harmonisieren, in einem gemeinsamen Zielbild zusammenzufiihren und
Standardisierung bei maximaler Flexibilitdt zu erreichen. Das Zielbild betrachtet dabei 2\@& ewichtige

Punkte: $®\

e Die nachtragliche Digitalisierung bestehender Verfahren und das da@?’\/erbundene LAufrdumen®
im Rechtsbestand.
¢ Die Digitaltauglichkeit von Recht insgesamt, die bereits in der (;getzgebung zu bertcksichtigen
ist. 600
9
Der betrachtete Einkommensbegriff zeigt, wie sich diese Pers ven miteinander verweben lassen. Einen
Rechtsbegriff Uber Verfahrens- und/ oder Zusténdigkeitsbeée hinweg zu betrachten, enthillt die

uneinheitliche Begriffsverwendung und legt Verweise und@ erenzen dar, die sich in
Digitaltauglichkeitskriterien bemessen lassen. @

Betrachtet wurde flr die Digitaltauglichkeit des Ein mensbegriffes die Modularisierung (s. Abschnitt 3.3).
Diese ist fur die Harmonisierung aus Behérden\i und fur die Ausrichtung der Datenarchitektur zentral.

\ AQ@

== /T
Vereinheitlichung Harmonisierung aus Ausrichtung der
aus Nutzersicht Behordensicht Datenarchitektur

Digitaltauglichkeit von Recht

% Digitaltauglichkeit von Recht

Die Modularisierung des Einkommensbegriffs und die daran anzuknupfende Harmonisierung der
Datenbesténde bieten eine Losung, die Digitaltauglichkeit bestehenden Rechts zu verbessern. Dies
erlautert der nachfolgende Abschnitt.
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6.1 Modularisierung des Einkommensbegriffs und Anpassungen zur
Vollzugstauglichkeit des Rechts

Ziel der Vollzugstauglichkeit von Recht aus Sicht der Birger und der Behérden ist das Once-Only-Prinzip.
Dieses ist so anzupassen, dass aus den Rechtsbegriffen und ihren (Sub-)Modulen eindeutige Datenfelder
generiert werden, die dann fiir einen Datenaustausch zur Verfligung stehen.

Sprachliche Anpassung der Einkommensbegriffe O
[o2)
A
Harmonisierung Vereinfachung durch ' Vereinheitlichung der
durch (Teil-)Verweise Typisierungen Begrifflichkeiten
Verallgemeinerungs-
Uneingeschrankte fahige Situation
Verweise
auf einzelne Realitatsgerechter q
Begriffsmodule typischer Fall & S
N Anpassung der
Vereinfachung im Einkommensbegriffe
Verwaltungsverfahren
Verweis nur auf
Sub-Module Existenzminimum
gesichert

2

Abb. 31: Sprachliche Anpassung \Q)
xQ
)

Uberblick Gber die MaRnahme N

Einigen Vollzugshindernissen lasst sich au
Einkommensbegriff in allen Bereichen de

|@gﬁtlicher Sicht begegnen, indem ein modularisierter

rwaltungsrechts verankert wird, in denen das Einkommen als
Rechtsbegriff relevant wird. Dieser An zielt darauf ab, die bestehenden Ausformungen der
Einkommensbegriffe sprachlich so gnztpassen, dass gemeinsame Begriffe flir gemeinsame Elemente
(Module) gefunden und gesetzlicRQerankert werden. Dabei kann an die identifizierte gemeinsame
Begriffsstruktur angeknupft w . Es handelt sich dabei nur um sprachliche und gesetzes-strukturelle
Anpassungen; der materielleNphalt des jeweiligen Einkommensbegriffs kann in diesem Schritt vollkommen
unangetastet. N

P

Vorteile eines Qc&iularisierten Einkommensbegriffs

Obwohl diese’@ﬁassung des Rechts den inhaltlichen Unterschieden der Einkommensbegriffe nicht direkt
begegnet, wiirden sich einige wesentliche Vorteile ergeben. Die entstehende einheitliche sprachliche
(eindeugigey Verwendung von Begriffen verhindert Missverstandnisse bei der Datenangabe der Biirger und
beim nabruf und -austausch auf Behordenseite.

hzeitig erhalt der sehr komplexe, detailreiche Einkommensbegriff eine klar ersichtliche Struktur. Das
erteichtert die Gesetzeslektire und gibt gleichzeitig eine fur Antragsformulare nutzbare Struktur vor.

Uberdies ist ein so modularisierter Einkommensbegriff eine fruchtbare Grundlage fur eine weitergehende
Harmonisierung der bestehenden unterschiedlichen Einkommensbegriffe. Eindeutig bezeichnete Module
kénnen einen Anknipfungspunkt fir Verweisungen bilden (s. dazu néher bei der ndchsten Empfehlung).

Ein Vorteil dieser Herangehensweise: Sie erzwingt keine sofortige weitergehende Harmonisierung der
Einkommensbegriffe. Wie Abschnitt 5.1 zeigt, sind viele Unterschiede auf rechtliche oder politische Griinde
zuriickzufiihren, die eine sofortige weitere Harmonisierung erschweren und in Teilaspekten auch ganzlich
verhindern kénnen. Bei der Umsetzung der Modularisierung lassen sich diese Unterschiede beibehalten.
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Ausgestaltung eines modularisierten Einkommensbegriffs

Wie Abschnitt 3.2 ausfuhrt, finden sich in der derzeitigen gesetzlichen Ausgestaltung bei allen
Einkommensbegriffen im Wesentlichen dieselben Elemente (Abb. 32).

Freigestellte Erwerbs- Private [ro—

Bezlige aufwendungen - Aufwendungen — Elnkommen

Beziige -

v

7

Abb. 32: Vier Elemente eines modularisierten Einkommensbegriffs (50
)
X<
Diese vier Elemente kdnnen als Grundkategorien eines modularisierten Einkomme @griffs genutzt
werden. Die gesetzlichen Fassungen des Einkommensbegriffs sollten die Elemen ar benennen und in
der Gesetzesstruktur verdeutlichen. Das kann z. B. durch die Regelung jedes uls in einem eigenen
Paragraphen oder einem eigenen Absatz in einer umfassenden Norm geschehen. Ein derartiges Vorgehen

findet sich bereits im BEEG fiir das Elterngeld, wobei auch dort die Bezeiqmmngen noch sprachlich
anzupassen sind. (\Q‘

Die néher betrachteten Einkommensbegriffe verweisen teilweise au uf ein Ubergeordnetes Modul.
Herangezogen wird bei der Bezugnahme auf das EStG mehrfacf\rﬁ ~Summe der Einkiinfte“. Dieser
Terminus erfasst die ersten drei dargestellten Elemente. Diese@ ablierte, im EStG gesetzlich definierte
Begriff sollte auch beibehalten werden. Der Begriff ,Einkin Kbezeichnet also die maf3geblichen Bezlige

abzlglich der zugehdrigen Erwerbsaufwendungen. Die , me der Einkinfte® erfasst die aufsummierten
Einkunftsarten, wie sie im Einkommensteuerrecht zu fiy@en sind (s. Abb. 9).
M)

Erganzend zu den geschilderten vier groRen Modu|@n”sind weitere Submodule zu bilden: Jedes der vier
Hauptelemente sollte also in sprachlich eindeuti finierte Subelemente untergliedert werden, die sich
dann auch technisch in eindeutige Datenfeld ersetzen lassen. Ein Beispiel hierfur ist die
Untergliederung der Beziige in verschiede zugsarten, wie sie sich im Rahmen der Einkommensteuer
mit den sieben Einkunftsarten findet (8 ﬁ 1 EStG). Diese weitere Untergliederung ermdglicht eine
fortschreitende Harmonisierung des EiQkommensbegriffs (s. nachste Empfehlung). Denn immer dann, wenn
sich ein umfassender Verweis an gi§, ganzes Modul aus rechtlichen oder politischen Griinden nicht
empfiehlt, kann an einzelne Sub@ ule angeknipft und so auf eine Einzelregelung in jedem einzelnen
Gesetz verzichtet werden (s.,Aschnitt 3.3).

N
Alternativ kénnte man hienpech einen Schritt weiter gehen und mdglicherweise eine noch hohere Stringenz
sicherstellen. Es wére kbar, die moglichen Module und Submodule des Einkommensbegriffs in einem
eigenen rein begriffs immenden Gesetz festzulegen. Das wirde bedeuten, dass in diesem
.Begriffsbestimm sgesetz” jedes Modul und seine moglichen Ausgestaltungen durch Submodule genau
definiert ist. Di chgesetze miissen dann die im Begriffsbestimmungsgesetz festgelegten Module nutzen.
Ist ein neues &reichsspezifisches Modul zu schaffen, muss dieses im Begriffsbestimmungsgesetz
verankert den und kann erst dann im Spezialgesetz ibernommen werden. Damit wére ferner eine
Warnfugktion verbunden, indem sich der Gesetzgeber, vorrangig an den bereits gegebenen Modulen
orieng&ren muss, anstatt eine neue Regelung von Anfang isoliert und von Grund auf neu aufzubauen.

R
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a )

Erkenntnisse

Die Modularisierung des Einkommensbegriffes bietet folgende Vorteile:

e Sie sichert die einheitliche sprachliche (eindeutige) Verwendung von
Begrifflichkeiten.

o Der Begriff erhalt eine klar ersichtliche Struktur, die sich in Datenstrukturen
abbilden lasst.

e Eindeutig bezeichnete Module kdnnen einen Ankniipfungspunkt fur Verweise
bilden.

e Sie zwingt nicht zur weiteren Harmonisierung.

o Sie fordert die digitaltaugliche Ausgestaltung des Begriffes und ermdglicht es, die
(Sub-)Module in Datenmodule und Datenfelder zu Ubersetzen.

© msg systems ag 2021 Seite 88 V%SLZS



m S R U B Institut fiir Steuerrecht
® und Steuervollzug

Harmonisierung durch Verweise

Harmonisierung Vereinfachung durch | Vereinheitlichung der
durch (Teil-)Verweise Typisierungen Begrifflichkeiten

Verallgemeinerungs-
Uneingeschrankte fahige Situation
Verweise
auf einzelne

. Realitatsgerechter
Begriffsmodule

typischer Fall Sprachliche
Anpassung der
Vereinfachung im Einkommensbegriffe

Verwaltungsverfahren
Verweis nur auf

Sub-Module Existenzminimum
gesichert $
Abb. 33: Harmonisierung durch Verweise \{9\
Q«
Uberblick iiber die MaBnahme %\)(\
9

Einkommensbegriffs durch Verweise voranzubringen. Wie in chnitt 5.2 erlautert, ist eine umfassende
Vereinheitlichung des Einkommensbegriffs Uber alle Recht@e eiche hinweg schon aufgrund der
unterschiedlichen Ziele der jeweiligen Gesetze nicht m('jgk@h. Die Begriffe liel3en sich aber durch eine
Angleichung in Teilaspekten weiter harmonisieren. \Q

An den zuletzt formulierten Gedanken kntpft auch die Empfe%&@ die Harmonisierung des

Diese Form der Harmonisierung setzt auf den mo risierten Einkommensbegriff auf und macht sich
diesen zunutze. Lassen sich Begriffselemente a@ inem der konstitutiven Einkommensbegriffe
Ubernehmen, ist auf diese Elemente zu verwgisén. Das kann durch Bezugnahme auf ein ganzes Modul
geschehen oder durch die Nutzung nur ej ubmoduls. Eine gesonderte Regelung im Einzelgesetz
erubrigt sich dann. Module, auf die nich\ rwiesen wird, werden im jeweiligen Einzelgesetz weiter
bereichsspezifisch normiert. Auch da,bél\lst der modularisierte Einkommensbegriff zu nutzen, sodass die
Grundstruktur in jedem Gesetz erkebﬁbar ist.

Von dieser Technik wird bereitg i den derzeitigen Fassungen Gebrauch gemacht. Wird der modularisierte
Einkommensbegriff umgeset%t», kénnen diese Verweise noch zielgerichteter erfolgen und die
Harmonisierung weiter \ﬁrantreiben.

Q

Vv

Vorteile einer Iél)monisierung durch Verweise

Nutzen die ei nen Rechtsbereiche Verweise, verschlankt dies die einzelnen Einkommensbegriffe.
Normen yv%iden Ubersichtlicher; die Einkommensbegriffe eindeutiger.

ﬁ\
@Qe&
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C N

Handlungsempfehlungen

@ Rechtsgebiets-, rechtsbereichs- und damit auch verfahrensibergreifend muss gelten:
Gleiches ist gleich und Ungleiches ist ungleich zu bezeichnen.

geschaffen sind, vereinfachen eindeutige Verweise den Datenaustausch. Die infolge der
Modularisierung klaren Verweise ermdglichen es, den Datensatz fir das gesamte
(Sub-)Modul abzufragen. Eine weitere aufwandige Datenerhebung ertbrigt sich fir diesen
Bereich. Dies ermdglicht Standardisierung bei grofstmaoglicher Flexibilitat und Individualitét.

@ Soweit die weiteren Voraussetzungen fir einen Datenaustausch zwischen Behdrden

Dies fuhrt zu Erleichterungen beim Burger und in den Behdrden, da die Behorden Daten zu
den (Sub-)Modulen untereinander austauschen kénnen. Folglich miisste nur eine einzige
Behdrde als Primardatenhalter fungieren; alle anderen Behdrden kdnnten
Datennachnutzer sein.

\ )

J
2
Der Weg uber die Teilverweise ist besonders em%@lenswert, weil er die Mdglichkeit offenhalt,
bereichsspezifische Besonderheiten abzubilde ie Verweise werden fur Aspekte genutzt, bei denen im
jeweiligen Rechtsbereich kein Bedarf flr So regeln besteht. Halt der Gesetzgeber es an anderen Stellen
der Begriffsausgestaltung fur nétig, berei pezifische Sonderregeln zu schaffen, ist dies ohne weiteres

moglich. Die Harmonisierung tber Teil @Neise Uberzeugt durch diese Flexibilitat. Trotzdem ist bei jeder
Sonderregelung genau zu tberdenken)ob sie wirklich zwingend erforderlich ist. Erscheint ein Verweis
vertretbar, ist der Verweis zu be&géen. Denn jede Sonderregelung erhéht den Verwaltungsaufwand und
erschwert den digitalen Datenﬂj usch fir diese Sonderregelung oder macht ihn gar unmaglich.

N

LNEY
Exemplarische Bet@htung der Ausgestaltung

Der Ansatz der Vggaéung findet sich bereits in einigen Einkommensbegriffen. Gut umgesetzt ist er
beispielsweise fukdas Elterngeld. Die folgende Abbildung verdeutlicht die Verweise bei der Bemessung des
EIterngeId-Eiw@ﬁmens fir den Bemessungszeitraum.170

&
>

R

170 Gemeint ist damit der Zeitraum vor der Geburt des Kindes, der fiir die Bemessung von Vollelterngeld nach der Geburt genutzt wird.
Dieser ist vom Bezugszeitraum abzugrenzen; also dem Zeitraum, in dem das Elterngeld bezogen wird, der Elternteil aber auch noch in

Teilzeit beruflich tatig ist.
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[ Bezlge ) ( Erwerbsaufwendungen ] [ Privataufwendungen ] ( Freibetrage ] [ nicht berticksichtigt j
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Abb. 34: ,Einkommen" im Sinne des BEEG =
L
o

Beim Punkt ,Beziige® zeigt sich, dass das Elterngeld auf beste%%e Submodule des
einkommensteuerlichen Begriffs Bezug nimmt. Gleichzeitig ds&&rkennbar, dass bei den Privataufwendungen
zwar eigene Regelungen geschaffen wurden. Diese werd ber im Wege einer pauschalierten bzw.
fiktiven Berechnung, ankniipfend an bestehende Nach e vorgenommen, stehen mithin nicht vollig
isoliert und verursachen so keinen hohen eigenen Eryittiungsaufwand. Das fuhrt insgesamt zu einem gut
strukturierten, Uberschaubaren Einkommensbegri

o

- N\

Q@/

Handlungsempfehlungen

Eine weitere Analyse der Bestandteile des Einkommensbegriffes (wie in Abb. 34
dargestellt) in weiteren Verwaltungsverfahren ist fir die Modularisierung erforderlich.

Eine detaillierte Analyse von Rechtshegriffen in Bezug auf den Verwaltungsvollzug ist
auch in anderen Bereichen vorzunehmen. Darauf aufbauend ist ebenfalls eine
Harmonisierung nach dem Vorbild des modularisierten Einkommensbegriffes
empfehlenswert.

- J

ON

Die modulare Zusammenstellung des Einkommensbegriffs, wie in Abb. 34 dargestellt, I&sst sich aus Sicht
der Fachverfahren gut in Datenséatze und -felder Ubersetzen. Somit ist die Modularisierung ein mafRgeblicher
Schritt zur digitaltauglichen Ausgestaltung des Einkommensbegriffs und anderer Rechtsbegriffe, wie die
Abschnitte 6.3 und 6.5 detailliert ausfihren.
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Vereinfachung durch Typisierung

Harmonisierung Vereinfachung durch | Vereinheitlichung der
durch (Teil-)Verweise Typisierungen Begrifflichkeiten

Verallgemeinerungs-
Uneingeschrankte fahige Situation
Verweise
auf einzelne

_ Realitatsgerechter
Begriffsmodule

typischer Fall Sprachliche
Anpassung der
Vereinfachung im 7 Einkommensbegriffe
Verwaltungsverfahren \‘J
Verweis nur auf
Sub-Module Existenzminimum
gesichert
O‘J

Ko~
Abb. 35: Vereinfachung durch Typisierungen (\b
T @
Uberblick Gber die MaRnahme xQ

Werden die Vorschlage eines modularisierten Eink\glmensbegriffs und der darauf aufbauenden
Teilverweisungen umgesetzt, verbleiben in den@i ten Einkommensbegriffen einige bereichsspezifisch
geregelte Bereiche. Das wird vor allem das V\ﬁul Privataufwendungen betreffen. Dazu haben die
vorherigen Kapitel bereits gezeigt, dass eﬂl{n entan diverse Einzelregelungen gibt. Aber selbst hier sind
MafRnahmen mdoglich, die den Gesetzes@ zug vereinfachen. Zu empfehlen sind die in Abschnitt 5.2
erlauterten Typisierungen. Typisierendﬁ\RegeIungen eignen sich fir Teilaspekte, die viele Birger betreffen
und bei denen Nachweisschwierigisitén entstehen.

N
Vorteile von Typisieru,Qgen im Einkommensbegriff

Typisierungen fihre qﬁorteilen im Gesetzesvollzug: Der Burger wird bei der Antragstellung stark
entlastet, da er fur einzelnen Aspekt keine oder zumindest weniger Daten erklaren und ggf. nachweisen
muss. Fur die Befrde eriibrigt sich eine unter Umstéanden zeitaufwéndige Ermittlung von Daten. Auf
BehordenseitgWerden damit Kapazitaten fir die Beratung der Burger oder die Abwicklung von Sonderfallen
frei. So fUh;{'g Typisierung zwar ggf. zu einer etwas geringeren Einzelfallgerechtigkeit, gleichzeitig werden
aber viela®urger im Blick behalten. Zu viel Einzelfallgerechtigkeit birgt die Gefahr, den Verwaltungsvollzug
fur die é&ger aufwendig gestalten zu missen. Daraus resultieren oft detaillierte, komplizierte
Ant (sformulare, die eigentlich leistungsberechtigte Blirger abschrecken, einen Antrag zu stellen. Dies

it sich z. B. bei den Griinden fir die Nicht-Inanspruchnahme von ALG 11171, Grundsicherung'’? und dem
Kinderzuschlag. Zudem férdern vereinfachende Typisierungen die Digitaltauglichkeit des Rechts und dienen
dem Ziel der Datensparsamkeit, weil der einzelne Birger weniger Daten offenlegen muss.

71 Michelle Harnisch (2019): Non-Take-Up of Means-Tested Social Benefits in Germany. DIW Discussion Paper Nr. 1793. Abr. unter:
https://www.diw.de/de/diw_01.c.616590.de/publikationen/diskussionspapiere/2019_1793/non_take_up_of_means_tested_social_benefi
ts_in_germany.html (ges. am 08.05.2021).

172 Irene Becker (2012): Finanzielle Mindestsicherung und Bedurftigkeit im Alter. Zeitschrift fur Sozialreform 58 (2), 123-148.
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Exemplarische Betrachtung der Ausgestaltung

Auch dieser Vereinfachungsansatz wurde bereits bzgl. des fir den Bemessungszeitraum mafgeblichen
Einkommens beim Elterngeld umgesetzt. Abb. 32 zeigt neben den beschriebenen Verweisen auch, dass bei
den Sonderregelungen des Elterngelds Typisierungen zum Einsatz kamen. Die als Privataufwendungen zu
beriicksichtigenden Steuern und Sozialabgaben werden am Einzelfall anknipfend typisiert ermittelt.

6.2 Vereinheitlichung aus Nutzersicht

Zielbild aus Nutzersicht ist, das Daten und Nachweise, die einer Behdrde vorliegen — mit dessen g\g
Zustimmung — auch fur andere Verwaltungszwecke genutzt werden und der Birger nicht von o
Datenbedarfen der Behérden untereinander tangiert wird. Bis dieses Ziel erreicht ist, erwartet der er
klare Begriffsverwendungen in den Formularen, damit er die geforderten Angaben ordnungsge%éh' und
richtig machen kann. (50

Rechtliche Handlungsmdglichkeiten — Folgen fiir die Vereinheitlichung @QQ
Fur eindeutige Zuordnungen der Eingaben bieten sich sprachliche Anpassungen eg@,}\'

verfahrensibergreifend anwendbar sind.

Z
.\Q
{)
Harmonisierung Vereinfachung durch Vereinheitlichung der
durch (Teil-)Verweise Typisierungen Begrifflichkeiten
Verallgemeinerungs-
Uneingeschrankte fahige Situation
Verweise
Ban_ff'"Zelgel Realitatsgerechter
egrifismodule X typischer Fall Sprachliche
) Anpassung der
D Vereinfachung im Einkommensbegriffe
Verwaltungsverfahren
Verweis nur auf
Sub-Module Existenzminimum
gesichert

Q\ﬂ

Abb. 36: Sprachliche Vereinheitlichung\aus Nutzersicht

N
Die sprachliche Anpas@clarg der Einkommensbegriffe stellt das Verhaltnis zwischen Nutzer und Behdrde in
den Mittelpunkt. Di @angegangenen Kapitel zeigen: Die Antragsgestaltung aus sprachlicher Sicht ist in
den Verfahren ni mer ausreichend berticksichtigt; der bundesweit uneinheitliche Begriffsgebrauch fihrt
zu Problemen, @greits bei der Erfassung von Antrags- oder Nachweisdaten, die manuell eingefugt werden,
kann es daherlzu Missversténdnissen und Fehlern kommen.

Der Nutzefhrbeitet haufig mit Merkmalen, die rechtlich nicht eindeutig sind: ,Ich bin Unternehmer.“ ,Ich bin
Arbeitgehmer.” Viele Antragsverfahren machen sich das technisch zunutze, indem sie Abfragelogiken

au en, die Grobkategorien zugeordnet werden wie ,Unternehmer® oder ,,Arbeitnehmer*. Darunter sind
oﬁh Merkmale wie Einkunftsarten oder Bezlige zusammengefasst.

Den Antragsteller sprachlich abzuholen, hat im Kontext der Digitaltauglichkeit einen hohen Nutzwert. Je
klarer der Bezug zu den geforderten Nachweisen ist, desto leichter erfolgt die Erfassung in der Behorde.
Werden Begriffe jedoch verfahrenstbergreifend unterschiedlich verwendet, fuhrt dies zu mehr
Uneindeutigkeit. Eindeutigkeit entsteht, wenn sich Angaben des Nutzers klaren Datenfeldern zuweisen
lassen. Dies gilt insbesondere fur Einkommensbegriffe, da diese verfahrensubergreifend relevant sind.
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Erkenntnisse
Eindeutigkeit auf Nutzerseite ist nicht immer gleich Eindeutigkeit aus Behdrdensicht.

Nachweisdokumente, aus denen der Nutzer seine Angaben tGbernimmt, um ein Antragsformular fur
eine Verwaltungsleistung auszufullen, haben haufig Behdrden ausgestellt. Eine automatisierte
Ubernahme reduziert die Fehleranfalligkeit.

\ 5 /
oV

C N

Handlungsempfehlungen

fur Antrage auf Leistungen, die bundeseinheitlich gesetzlich geregelt sind. Fir die
Antragselemente (Datenfelder, Antragsbausteine) sind Uibergreifende Repositorien zu
schaffen. Dies wird bereits im Rahmen des Projekts FIM umgesetzt und soll
vorangetrieben werden.

@ Bundeseinheitlich sind Vorlagen und Formulare zu entwickeln. Im Besonderen gilt dies

einheitliche Verwendung von Begriffen in den Antragen und Leistungsbeschreibungen

@ Sprachliche Standards sind in verbindlichen Leitfaden festzulegen, um eine
sicherzustellen. Auch diesen Aspekt adressiert FIM bereits.

Werden Informationen aus elektronischen Nachweisen, wie Lohnsteuerbescheinigung
oder Einkommensteuerbescheid, automatisch fur die Antragstellung oder Verfahren bei
anderen Verwaltungsleistungen ibernommen, ist dies besonders nutzerfreundlich. Das
Persona-Konzept (vgl. Abb. 18) lasst sich bei der Antragsgestaltung unterstiitzend
einsetzen, um die haufigsten Einkommensarten und die dazugehoérigen Datenstrome zu
visualisieren.

(& . )
N
N
S R
6.3 Harmo%ﬁ%rung aus Behdrdensicht

Die Verwaltu igitalisierung ist als behorden- und verfahrensiuibergreifender Prozess zu betrachten.
Zielbild aus Betidrdensicht ist eine verfahrens- und zustandigkeitsubergreifende Begriffsklarheit und
einde#%%iéégriffsverwendung. Diese erleichtern die Kommunikation zwischen den Behdrden erheblich
bzw.

N
We verfahrensubergreifende Digitalisierung im Sinne der Stufe 4 des OZG-Reifegradmodells (s.
I 0

x 8) sind bundeseinheitliche, referenzierbare und eindeutige Datensatze eine Voraussetzung.
Gleichzeitig sind die Zustandigkeitsgrenzen zu wahren.

en diese Uberhaupt erst moglich.

Um den behoérden- und verfahrensibergreifenden Datenaustausch zu ermdglichen, mussen die
vorhandenen Datenbestande miteinander verknipft und harmonisiert werden. Einkommensbezogene
Datenstrome, die im Rahmen von Verfahren wie rvBEA (s. Infobox 26) und KONSENS (s. Infobox 25)
entstehen, besitzen eine hohe Relevanz fur den zwischenbehdrdlichen Datenaustausch sowie fir die
Umsetzung des Once-Only-Prinzips.

Rechtliche Handlungsmaoglichkeiten — Folgen fir die Harmonisierung/Modularisierung
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Eine eindeutige Zuordnung der Eingaben auf Nutzerseite 16st jedoch nur begrenzt die Herausforderungen
der bearbeitenden Behdrde.

Harmonisierung | Vereinfachung durch | | Vereinheitlichung der
durch (Teil-)Verweise Typisierungen Begrifflichkeiten
Verallgemeinerungs-
Uneingeschrankte fahige Situation Qb
Verweise
auf einzelne

. Realitatsgerechter
Begriffsmodule

typischer Fall Sprachliche
Anpassung der
Vereinfachung im Einkommensbegriffe
Verwaltungsverfahren
Verweis nur auf
Sub-Module Existenzminimum
esichert
g &
>
L $

Abb. 37: Handlungsempfehlungen zur Harmonisierung aus Behdérdensicht QQ“

<)

Wahrend die Eingabe eindeutiger Daten durch den Nutzer die
Herausforderung der Eindeutigkeit von Begriffen fir die Behg mitarbeiter bestehen. Vor allem wenn sich
durch Abzilige oder Hinzurechnungen Werte andern. Haufigémd dafir Basisinformationen erforderlich, die
derzeit ebenfalls vom Nutzer abgefragt oder von andere&@eh(‘jrden abgerufen werden. Damit verschwindet
ein wesentlicher Teil der Antragsbearbeitung aus Nut icht in den Hintergrund.

gsbearbeitung erleichtert, bleibt die

Ubernehmen andere Behoérden die Daten, so ers fvert die Zustéandigkeitssicht oft die eindeutige
Zuordnung. Datensétze, die Behdrden an die @hbearbeiter Ubergeben, sind nicht im Sinne
verfahrensubergreifender Logiken modularisief:

QO
XS

. § Sozialrecht § Steuerrecht
—_  Behorden-

ELE perspektive
,\'\ Leistungszweck Belastungsgrund

—( § Rechtsgrundsatz A ] —( § Rechtsgrundsatz B j

[ (

A/DT\V Datenaustausch- %T Datenmodul 1: Abzugs- @ Datenmodul 2: Abzugs-
N 3

perspektive ] merkmale fiir Sozialabgaben merkmale fiir Steuern

Lohn-/Gehaltsbescheinigung «——— —— Lohn-/Gehaltsbescheinigung

o

6&\ Legende

) ——(Emmngnensce ) (RS
bescheinigungen

R
° e I

Abb. 38: Modularisierungsansatz im Verwaltungsvollzug

Die Modellierungen zeigen: Eine verfahrensuibergreifende Modularisierung kann helfen,
Bearbeitungsschritte in der Sachbearbeitung in den Fachverfahren zu vereinfachen. Die
verfahrensibergreifende Nutzung von (Sub-)Modulen und ihren dazugehérigen Datenfeldern in den
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elektronischen Fachverfahren der Behorden stdf3t bei den Rechtsprinzipien sowie den Belastungsgriinden
und Leistungszwecken der jeweiligen Verwaltungsleistung an ihre Grenzen, wie Abschnitt 5.2 zeigt. Dies
halt jedoch nicht davon ab, die gro3en Datenstrome, die im Zusammenhang mit der Einkommenserfassung
stehen, effektiv und im Sinne einer aufwandsarmen Gestaltung der Verwaltungsleistungen zum Wohle der
Birger und Behérden zu nutzen. Die Modularisierung schafft datensparsame Bezugsgrofen, die sich
weiterhin verfahrensspezifisch differenzieren lassen.

&

@)
@)

@)

Handlungsempfehlungen

@

~

Die verfahrens- und zustandigkeitstibergreifende Betrachtung der Harmonisierung
und Modularisierung sollte, wie das Beispiel ELFE zeigt, die
Datenaustauschperspektive in den Mittelpunkt riicken. Die verfahrens- und
zustandigkeitsibergreifende Betrachtungsweise spielt in den Stufen 3 und 4 des OZG-
Reifegradmodells eine wesentliche Rolle.

Die einkommensbezogenen Datenstrome wie rvBEA, ELSTER und DEUV miissen
visualisiert werden, um Bezlige zu einzelnen Verwaltungsverfahren festzustellen.
Die bestehenden Datenfelder sind Uber alle betroffenen Zustandigkeitsbereiche hinweg
verfahrensubergreifend kontinuierlich abzugleichen.

Als Ergebnis sollen méglichst verfahrenstbergreifend eindeutige referenzierbare
Datenfelder entstehen. Um eine einheitliche Datennutzung sowie einen
verfahrensiibergreifenden Datenabruf und -abgleich zu sichern, sollten Bedeutungs- und
Begriffsdefinitionen (Datenmodelle auf Basis einer Begriffsmodularisierung),
Datenzustandigkeiten und Datenquellen in einem Data Dictionary (s. detaillierte
Handlungsempfehlung auf S. 95) festgehalten werden und verbindlich gelten. Erst dann
lassen sich die Begriffsmodule in Form von Datenfeldern mit den notwendigen
Informationen zur technischen Datenstruktur abbilden.

Datenarchitektur und Informationen zur technischen Datenstruktur sollen bereits
im Gesetzgebungsverfahren mitberiicksichtigt werden (s. Handlungsempfehlung auf

S. 95). J

P

&
(%)

R

-
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Data Dictionary

Q:L] Ein Data Dictionary ist im Sinne dieses Gutachtens ein Glossar fiir Begriffe und
Daten.

Im Data Dictionary werden neben den Bedeutungs- und Begriffsdefinitionen der
Rechtshegriffe (Datenmodelle auf Basis von Begriffsmodulen) auch Zustandigkeiten
und Datenquellen definiert: é

e Ein Data Dictionary kann in Modulen definierte und in eindeutigen Datenstrukturen
abbildbare Rechtsbegriffsdefinitionen vorhalten sowie dezentral bestehende
Referenzwerke integrieren.

e Ein Data Dictionary unterstitzt den Aushandlungsprozess zwischen den einzelnen
Ressorts und fachlichen Stellen.

o Es enthélt erforderliche Synonyme und Querverweise und hilft Parallel-Entwicklungen
von Begriffsdefinitionen zu vermeiden.

o Es zeigt gegebenenfalls vorhandene Uneindeutigkeiten und macht transparent, wo
eine Harmonisierung von Rechtsbegriffen méglich oder geboten ist.

o Es bildet die Grundlage fur die Erarbeitung verfahrensiibergreifender Module.

o Es schafft Transparenz Uber die Zustandigkeiten in der digitalen Welt.

e Es ist ein Zwischenschritt zur Ertlichtigung des FIM-Repositorys, wo auf Basis der
eindeutigen Bedeutungs- und Begriffsdefinitionen auch Datenstrukturen definiert
werden kénnen, wie dieses Gutachten noch ausfihrt.
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Handlungsempfehlungen

einkommensbezogenen Daten oder auch allgemein zu Daten anderer wesentlicher
Rechtsbegriffe wirde von einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage profitieren.
Gesetzlich festzuhalten sind

@ Die Einfuhrung bundeseinheitlicher Referenzen in einem Data Dictionary zu

o die beteiligten Akteure (Wer stellt die Daten bereit? Wer kann auf die Daten
zugreifen?),

o die Genehmigungsstellen (Wer koordiniert, steuert und genehmigt die
technischen und organisatorischen Verfahren?),

o die technischen Grundlagen (z. B. Vereinheitlichung der Datenfelder,
Einfuhrung, Koordinierung und Steuerung von Datenaustauschstandards) sowie

o die organisatorischen Grundlagen (z. B. Einrichtung, Koordination, Steuerung
und Uberwachung des Data Dictionary).

Die im Aufbau befindliche Verwaltungsdaten-Informationsplattform gem. § 5a Il
Bundesstatistikgesetz und/oder die Registerlandkarte gem. 8 311 Nr. 1
Identifikationsnummerngesetz kdnnten Werkzeug eines Data Dictionary sein.

Zudem sind die Verwaltungsdaten-Informationsplattform bzw. die Registerlandkarte
wichtige Werkzeuge, um

e im Sinne des Once-Only-Checks zu priifen, ob und inwieweit im Zuge der
Vorbereitung neuer Gesetze oder im Rahmen von Digitalisierungsprojekten auf
bestehende Daten zurlickgegriffen werden kann,

¢ Doppelungen von Datenbestanden aufzudecken und anschlie3end
Mehrfachdatenhaltung zu reduzieren und

e durch Transparenz die Schaffung neuer Datenbestande gezielt zu verhindern.

- /

\J

AN

6.4Technlscl@/Voraussetzungen far die Digitaltauglichkeit von
Rechtsg@ggriffen

Eine integrierq/%étenarchitektur mit verfahrensiibergreifend abgestimmten Datenfeldern und Datenséatzen
ist Vorauss€tzung, um einen Datenaustausch zu gewabhrleisten und eine fachlich korrekte Nachnutzung von
Daten "@rzustellen. Sollen bspw. zwei Fachverfahren Daten austauschen, mussen diese ,dieselbe

Sprac prechen” (semantische Interoperabilitét) in Bezug auf Datenfelder und die Bedeutung von

Inf tionen. Die beschriebene fachliche Harmonisierung am Beispiel des Einkommensbegriff schafft die
® dlage fir eine moglichst redundanzfreie, konsistente Datenhaltung tber verschiedene Verfahren
hinweg. Das Beispiel Einkommensbegriff zeigt, dass bereits die sprachliche Harmonisierung ohne materielle
Anderung des Rechts (iber Zusténdigkeiten und Rechtsgebiete hinweg wesentlich zu dieser Eindeutigkeit
beitragen kann.

Soll ein Datenaustausch zwischen den verschiedenen Registern und Fachverfahren (vgl. Infobox 7 und
Infobox 6) erfolgen, sind die technischen Schnittstellen sowie das Austauschformat abzustimmen.
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Analog zur fachlichen Harmonisierung ist auch die technische Vereinheitlichung verfahrenstibergreifend
anzugehen. Aus dem in Abschnitt 6.3 empfohlenen Data Dictionary muss dazu ein Data Repository
abgeleitet werden (d. h. die Abbildung der modularisierten Rechtsbegriffe auf Datenstrukturen bis auf
Datenfeldebene).

: N

Data Repository

Y Das Data Repository nach MaRRgaben dieses Gutachtens richtet sich an die Vollzugsbehérden.
@ Es enthalt im Zielbild alle Informationen, die auch das Data Dictionary bereithalt und tbersetzt
die Begriffsdefinitionen in Datenfelder. Hierzu wird auch die technische Datenstruktur eines
Begriffsmoduls definiert (Codelisten, Feldtypen, Datenfeldgruppen, Datenfelder etc.). Diese
Informationen werden zur Erstellung von Formularen und Fachverfahren genutzt. So kann eine
Standardisierung erreicht werden. Das FIM-Repository wir bereits im Zuge der OZG-
Umsetzung fur Stufe 3 beflllt.

\)(\\b
konkreten Vorgaben fur
IM-Repository als Beispiel wird bereits

die ganzheitliche fachlich-rechtliche
vernachlassigt.173

Die Abbildung auf Datenfeldebene leistet ein Data Repository, d. h
beispielsweise einen Antrag stellt das Data Repository bereit.

im Zuge der OZG-Umsetzung fir Reifegrad 3 befillt, jedoch, y
Bewertung und Abstimmung von Begriffen ressortiibergrei

Daher wird als notwendiger Zwischenschritt empfohle é% Harmonisierung von Rechtsbegriffen in Form
einer Modularisierung von Rechtsbegriffen im Sinne d%’ses Gutachtens im Data Dictionary zu koordinieren,
bis Repository und Dictionary sich widerspruchsfre\%ferenzieren kénnen. Dazu ist eine Begriffsdefinition
auf Rechtssetzungsseite eindeutig vorzugebe \@i ata Repository lassen sich die in Abschnitt 6.1 aus
Rechtsbegriffen und Verweisen abgeleiteteq dule (s. Abb. 34) als technische Datenstruktur abbilden und

hinterlegen.
&

13 OZG-Leitfanden: Vorgehen in Umsetzungsprojekten [online]. Abr. unter:
(ges. am 25.05.2021).
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Gesetzgebungsebene Vollzugsebene
o s g o B
@ Data Dictionary @ Data Repository
! Datenfeldkatalog
Datenschema- .®'
bibliothek /1>>\
@
Datenfeldbaukasten $®\
&
Bedeutungs- und Begriffsdefinitionen Bedeutungs- und Begriffsdefinitionen N o
(Modularisierung von Rechtsbegriffen) + Definition von technischen Datenstrukture{g

Abb. 39: Data Dictionary (Gesetzgebungsebene) und Data Repository (VoIIzugseFﬁ%

K
S

Das Data Repository sollte eine Cross-Reference-Liste er&h en, mit der sich nachvollziehen lasst, in
welchen Verfahren die einzelnen Datenstrukturen genu%t erden. Fir den im Gutachten betrachteten
Einkommensbegriff wirde dies bedeuten, dass anh es Begriffes selbst alle betroffenen
Verwaltungsleistungen referenziert werden. So kor@@n bei Anderungen der fachlichen Begriffe alle
betroffenen Fachverfahren identifiziert werden, 4 nen die konkreten Datenstrukturen anzupassen sind.
Das Data Repository gibt die Struktur der Inf@aﬁon und deren Form vor. Als sinnvolle Best Practice hat
sich verwaltungsebenenlbergreifend XM vor allem XFall innerhalb von XOV bewéhrt.

O
\)
3

\(\
XFall '\r\\)

XFall ist der allgemeine Txansportstandard und zugleich der fachliche Ubertragungsstandard fiir spezielle
behdordliche Antragsv, ren. XFall umfasst einen universellen Transportcontainer fir Dokumente
(Briefumschlag), ilﬂgausteinsammlung und eine systematische Vorgabe fiir die Ubertragung von
Fachdaten (For&}felder und weiterer antragsspezifischer Inhalt). Mit XFall kann damit fir fast jedes
behérdlichx;.@;ragsverfahren ein uniformes Transportformat aufgesetzt werden.

X

N
InfobOé'Q{\: XFall-Standard*"

R

.

174 XRepository: XFall-Daten XOV [online]. Abr. unter: https://www.xrepository.de/details/urn:xoev-de:it-
plr:standard:xfall-daten_4.0.0 (ges. am 25.05.2021).
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X0V 509
XOV ist ein XML-Standard zur elektronischen Ubermittlung von textbasierten Informationen in der &(b
offentlichen Verwaltung. Es ist ein textbasiertes Datenformat, welches die fachlichen (semantischen) ’1/
Standards fur den elektronischen Daten- und Informationsaustausch zwischen Behdrden festsetzt. Q@’
XOV-Standard definiert, in welcher textlichen Form Informationsbausteine tibermittelt werden sol@
Beispielsweise definiert XMeld die Ubermittlung von Adressdaten zwischen Meldebehorden | nderen
Behdorden. Fir die Datenlibermittiung zwischen dem Buirgeramt und der Bundesdruckereiwgiytd XnD
(Hoheitliche Dokumente) verwendet; fiir die Ubermittlung von Daten zu Waffenbesitz gib& den Standard

XWaffe. @\(\Q
N
Infobox 30: XOV-Standard*™ g"
O
,o"o
Fur die rechtssichere elektronische Kommunikation zwischen ren des offentlichen und oder privaten

Sektors wurden bereits zahlreiche Kommunikationskanéle i entiert.1’¢ Zudem gibt es sehr
unterschiedliche Kommunikationsszenarien mit verschiede&n Verzeichnisdiensten.'’” Diese heterogene
Dienste-Landschaft erforderte zahlreiche Schnittstellen l*@ erschwerte in der Vergangenheit den direkten
Datenaustausches (Point-to-Point). Hierfiir haben sic tuell verschiedene Integrationsmuster zur
Uberbriickung der heterogenen Landschaften bewghyt. Als gelungene Integration tiber Systemgrenzen
hinweg ist der Aufbau der G2X-Serviceplattform ennen, die auf den Erfahrungen der Umsetzung des
besonderen elektronischen Behc‘jrdenpostfac(%e eBPo) fuldt. G2X hat zum Ziel, die vollstandige,
rechtsverbindliche Abwicklung von Transaktioflen im Bereich des E-Government mittels digitaler Signaturen
zu ermoglichen. Solche Integrationsplatt en erleichtern die bidirektionale Anbindung von Verfahren und
bieten eine fertige, standardisierte Kor@\unikationsinfrastruktur.

X
,\'\

G2X LNEY

Mit dem GZX-Komm@Aations-Dienst soll eine Kapselung der benétigten Funktionalitdten in einem
zentralen Dienst rfolgen, der gesetzeskonforme elektronische Kommunikationskanéle erméglicht.
Dadurch kon ie bestehenden Schnittstellen konsolidiert werden. G2X ist die Infrastruktur fir die
rechtssich lektronische Kommunikation von Behorden mit internen und externen Stellen. Die
Abkiirz g'G2X steht fiir G = Government, also Regierung bzw. Behdrden, die 2 steht fir die englische
Ziff:&%o“, umgangssprachlich ,to* also ,zu“, das X meint x-beliebige Kanéle.

)
|I%%X 31: G2x78

175 |7ZBund: XOV — Das Datenformat XML in der &ffentlichen Verwaltung [online]. Abr. unter:
(ges. am 20.05.2021).

176 Zu nennen sind hier bspw. EGVP (Elektronisches Gerichts- und Verwaltungspostfach), beBPo (besonderes Behérdenpostfach), DE-

Mail-Gateway, Virtuelle Poststellen (als Intermediare)

177 Zu nennen sind bspw. DVDV (Deutsches Verwaltungsdienste-Verzeichnis) oder SAFE (Secure Access to Federated eJustice and

E-Government)

178 vgl.: Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat [online]. Abr. unter:

(ges. am 25.05.2021).
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@ Data Dictionary | . Externe Systeme, z.B. Arbeitgeber ) \
Fachverfahren A Fachverfahren B
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ﬁ Module ' @ ‘ Datenbank <+—— > Kommunikationsplattform QQ“
Abb. 40: Verfahrensubergreifender Datenaustausch Point-to-Point %)

S

Bei einem verfahrensiubergreifenden Datenaustausch mus@es Fachverfahren tber die Information
verfligen, an welche anderen Fachverfahren es Daten vg@enden kann. Dieses Prinzip ist vergleichbar mit
einem Telefonnetz, in dem jeder Teilnehmer mit jederg @nderen Teilnehmer direkt in Kontakt treten kann.
Ein Telefonbuch liefert hierbei die Information, Welcgeilnehmer unter welcher Telefonnummer erreichbar
sind. Das Diensteverzeichnis der 6ffentlichen Ve tung (DVDV) (vgl. Infobox 32) definiert sich selbst als
eine Art Telefonbuch. DVDV lasst sich auch d Kommunikationsplattformen wie G2X fir eine eindeutige
Adressierung nutzen. Dabei ist im Zuge ei Qachbearbeitung zu jedem Zeitpunkt klar, welche Daten
welche zustandige Stelle nutzen darf (,Z bindung der Daten*). Daten-Umfang und Format sind
zwischen beiden Fachverfahren abges@gf?; .

DVDV fungiert hierbei im Gbertra h Sinne als Telefonbuch und G2X als Leitung oder
Kommunikationskanal des verfakrensibergreifenden elektronischen Datenaustausches.

N
S
Q;J/
d

{\(\6
&
R
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DVDV

Das Deutsche Verwaltungsdiensteverzeichnis (DVDV) ist eine féderale Anwendung des IT-Planungsrates \Q
und fungiert als fach- und ebeneniibergreifende Infrastrukturkomponente fiir Deutschlands E- R
Government-Landschaft. Etwa 30 000 Fachverfahren sind bundesweit im DVDV registriert. Das Protokoll &

zur Verschlusslung von Nachrichten OSCI-Transport sichert die Kommunikation ab. 2

DVDV hat somit die Funktion einer zentralen Registrierungsstelle fiir Online-Dienste der bffentlicheéo
Verwaltung. Uber den DVDV-Server kénnen Behérden Verbindungsdaten zum gewiinschten Erq%nger
abfragen und dann zur Aufnahme einer Verbindung nutzen. Nach Erhalt der Verbindungsd und dem
Aufbau der Kommunikation funktioniert der Datenaustausch unabhéngig von DVDV. @

%
é\(\
=
Infobox 32: DVDV7® O
O
<)
DVDV und erganzend die G2X-Serviceplattform als standardisi Basis- und Querschnittsdienst zeigen,

dass die technische Infrastruktur weit genug fortgeschrittenéa erflgbar ist. Zur Umsetzung einer
integrierten Datenarchitektur sind damit die technischen Vorssetzungen grundsatzlich gegeben.

Neben der Zentralisierung von Datenstandards sehen '\'Infrastrukturen in Bund und Landern in den
jeweiligen IKT-Architekturen entsprechende Basis- @ﬁuerschnittsdienste vor. Vor allem der politische
Druck zur OZG-Umsetzung fuhrt zunehmend zu giygm produktiven Ausrollen der notwendigen Basis- und
Querschnittsdienste. Diese ITK-Infrastrukturen ngen langsam die notwendige Reife, die verschiedenen
Datenarchitekturen zu konsolidieren bzw. zu {(tyegrieren. Der Vorteil dieser integrierten Datenarchitektur: Sie
vermeidet redundante Entwicklungen vo tionalitaten in vielen Registern und Fachverfahren.

Stellen entkoppelte Basis- und Quers:c@}ittsdienste die nétigen Funktionalitéaten bereit, existieren die
technischen Voraussetzungen fir giie produktive Nutzung einer abgestimmten modularen
Begriffsdefinition. Da Kommunikﬁskanal und Form der Information mit Verweis auf die genannten
Referenzen als technisch umshizbar zu bewerten sind, ist nun der Inhalt der Information bzw. Bedeutung
und Definition einer Information (bspw. eines Rechtsbegriffs) gemeinsam abzustimmen. Am Beispiel rvBEA
beschreibt Abschnitt 4.5ahhand der Entgeltdaten, welche Bedeutung die Abstimmung Uber einen
datensparsamen Umgggbei grol3en Datenstromen verfahrensiibergreifend hat.

Mit einer integrie Datenarchitektur konnen Datenfelder, Datensatze und Datenstrome zwischen

Fachverfahrenoj\ genutzt werden. Daten der 6ffentlichen Verwaltung kdnnen aus technischer Sicht dort

verbleiben, w&sle erhoben worden sind. Sie kdnnen damit und auch zukinftig dezentral gehalten werden.

Die verpfli nde Umsetzung durch das OZG hat viele technologische Voraussetzungen fir

medie hfreie Prozesse geschaffen. Zugleich fiihrte der Umsetzungsdruck jedoch zu einer

geg figen Parallelisierung in der Umsetzung, die einem Data Dictionary-Ansatz zuwiderlauft. Die

(I—)%: sforderung, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des Reifegrads 4 OZG (s. Infobox 8) mit
e-Only-Prinzip ist nun die Standardisierung der Bedeutung und Form der Daten, bundeseinheitlich

verbindlich zu regeln. Wie dies gelingen kann, wird im folgenden Abschnitt dargelegt.

179 CIO: Infrastruktur (INF) Deutsches Verwaltungsdiensteverzeichnis [online]. Abr. unter:
(ges. am 20.05.2021); ITZBund: Verfahrensbeschreibung DVDV [online]. Abr. unter:

(ges. am 20.05.2021).
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Ausblick: Verfahrensibergreifende Kommunikation durch einen Datenrouter

Ist die verfahrensiibergreifende Harmonisierung entsprechend fortgeschritten, kénnte ein Datenrouter der
nachste magliche Schritt sein. Der Datenrouter baut auf den bestehenden Systemen auf, bildet jedoch \Q,

eigene Schnittstellen zu den Fachverfahren und Registern. So O
konnen, Datenschutzkonformitét und entsprechende Sicherheitsstandards vorausgesetzt, selektiv 3@1
fachliche Daten aufgenommen und verteilt werden. Vv
Darin besteht der Vorteil, dass fir Burger, Unternehmen und die Behdrden selbst ein <
verfahrensubergreifender Zugangs- oder Verteilpunkt entsteht. So kdnnen zum Beispiel bej &:kfragen,
Auskunftsersuchen oder Einwilligungsbedarf Daten Uiber angebundene Systeme wie Ser onten oder
Formularsysteme ausgetauscht werden. ’\\.

Im Projekt FIT-Connect wird mit der XFall API8 zum Beispiel die Ubergabe von A@ggssystemen an die
einzelnen Fachverfahren im Rahmen eines Proof of Concept (PoC) erprobt.18t O@tl nal und in begrenztem
Umfang ist die Ubertragung von fachlichen Daten dort bereits enthalten. .

Durch die Weiterentwicklung in Richtung verfahrensiibergreifender Datenrqufér bzw. eines
Datenrouterverbundes kdnnte die Etablierung von Datenaustauschbezie uQ[%en zwischen dezentralen
Datenbestéanden und Fachverfahren stark vereinfacht werden. Eine sq Verbindungsplattform, die tber
die bestehenden Funktionen blo3er Verzeichnisdienste und sektors@?ifischer Datenaustauschregime
hinausgeht, wirde Integrationskosten senken und einzelne Fac ahrens- und Datenquellenbetreiber
entlasten. Je weniger sich aber die einzelnen Verbundteilnehmgg, kennen®, desto starker sind sie darauf
angewiesen, dass Datenquellen zu ihrem Datenbedarf pas Aund inhaltlich wohldefiniert sind. Dafiir ist die
behdrdenibergreifende Harmonisierung der technischer;\%a enstruktur eine zwingende Voraussetzung.

¥
@ e BlisraneT | / , Externe Systeme, z.B. Arbeitgeber
B Em == . P . e E———
- Fachverfahren A Fachverfahren B
i — —
- = il il [ J |
LR L oo js . Y
N ) Datenrouter | ( )
S], Fachverfahren C / Register XY
. -m - - T  EEm
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Abb. 41: Verfahrensubergreifende Kommunikation durch einen Datenrouter

180 AP steht fiir Application Programming Interface und kann ins Deutsche als Programmierschnittstelle ibersetzt werden. API ist ein

Programmteil eines Softwaresystems, der anderen Programmen fur Anbindung an dieses System bereitgestellt wird.

181 Foderale IT-Kooperation: Uberblick tiber die XFall API [online]. URL: https:/fit-connect.fitko.de/docs/antrags-api/docs/ Overview.md
(ges. am 20.05.2021).
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Erkenntnisse

Eine integrierte Datenarchitektur mit verfahrensiibergreifend abgestimmten Datenfeldern und
Datenstrukturen ist Voraussetzung, um einen Datenaustausch zu gewahrleisten und eine fachlich
korrekte Nachnutzung von Daten sicherzustellen.

Zum Datenaustausch mussen die Fachverfahren dieselbe Sprache sprechen (semantische
Interoperabilitdt). Semantische Interoperabilitat schafft die Grundlage fir einen méglichst
redundanzfreie konsistente Datenhaltung tiber verschiedene Verfahren hinweg.

Die G2X-Serviceplattform erleichtert die bidirektionale Anbindung von Verfahren und bietet
beispielhaft eine fertige standardisierte Kommunikationsinfrastruktur. G2X fungiert als Leitung
oder Kommunikationskanal beim verfahrensiibergreifenden elektronischen Datenaustausch.

DVDV lasst sich als Telefonbuch oder (Verbindungsdatenbank) beim verfahrensiibergreifenden
elektronischen Datenaustausch nutzen.

Die technische Datenstruktur der 6ffentlichen Verwaltung ist weit genug fortgeschritten. Die
technischen Voraussetzungen fiir die Umsetzung einer integrierten Datenstruktur sind gegeben.
Die Daten kdnnen auch kinftig dezentral gehalten werden, mit einer integrierten Datenarchitektur
sind sie jedoch zwischen Fachverfahren nachnutzbar.

0OZG fuhrt durch Umsetzungsdruck zu einer gegenlaufigen Parallelisierung. Der Top-Down-
Ansatz des Data Dictionary, die Standardisierung von Bedeutung und Form der Daten muss
bundeseinheitlich und verbindlich werden.

~
6.5Der modularisierte Rechtsbegriffam digitalisierten
Verwaltungsvollzug 0\3@'
Digitaltauglichkeit von Gesetzen \’0\\

Moderne Gesetzgebung muss Digitaltauglic{j@it bereits bei der Formulierung von Gesetzen
beriicksichtigen, um einen effizienten, hi#ger- und behdrdenfreundlichen digitalen Verwaltungsvollzug zu
ermdglichen. Die Anforderungen an eia@\w reibungslosen Verwaltungsvollzug sind zu jeder Zeit im
Gesetzgebungsprozess zu beriicksi¢htigen. Wird im Rahmen des Rechtssetzungsverfahren und bei einer
Bereinigung des Rechtsbestandﬁ}rch die Modularisierung uneinheitlich gebrauchter Rechtsbegriffe eine
begriffliche Harmonisierung errgicht, lassen sich die harmonisierten Begriffe in Form der definierten Module
in Datenfeldern abbilden und™amit in Fachverfahren nutzen. Die Rechtsbegriffe waren digitaltauglich.

Wie wird das erreich

Ein Data Dictionar adndeseinheitliches Referenzwerk) kann in Modulen definierte und in eindeutigen

Datenstrukturen Idbare Rechtsbegriffsdefinitionen vorhalten sowie dezentral bestehende

Referenzwer tegrieren. Ein Data Dictionary ist dabei als Zwischenschritt zu verstehen; es unterstiitzt

den Aushagdlungsprozess zwischen den einzelnen Ressorts und enthalt erforderliche Synonyme und

Querverxgg}e. Das Data Dictionary sollte bundesweit verbindlich fiir die Nutzung von Rechtsbegriffen beftillt
d gelten. Im Ergebnis mussen dann fir die Digitalisierung erforderliche Datenfeld- sowie

dgruppendefinitionen erzeugt werden. Diese werden im nachsten Schritt in einem Data

sitory gepflegt, sobald die Rechtssetzungsseite die Rechtsbegriffe harmonisiert hat.

Ein Data Dictionary unterstiitzt somit den Gesetzgeber dabei, bestehende Rechtsbegriffe zu harmonisieren
und neue Rechtstexte zu erarbeiten. Es enthalt dazu lediglich die Bezeichnungen fiir die Datenfeldgruppen
und Datenfelder sowie die entsprechenden Kardinalitdten. Erfassen sollte es zudem weitere Informationen
wie die Zustandigkeiten fur die Pflege, Verknipfungen zu konkreten Gesetzen und die verbindlichen
Quellen fur die tatsachlichen Informationen (z. B. Personenstandsregister).

Das Data Repository hingegen richtet sich an die Vollzugsbehérden und Fachverfahrenshersteller, welche
die konkreten Stammdaten fur die Erstellung von Formularen und Fachverfahren nutzen sollen. Daher
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50
missen an dieser Stelle auch technische Informationen wie Feldtypen, Feldlangen und {b(o
Validierungsinformationen enthalten sein, welche erst zu einer vollstandigen Standardisierung fub{/@n

7

018 in
fir den

Eine Digitaltauglichkeitspriifung im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzung wiirde die
begriffsdefinitorische Harmonisierung auf Rechtssetzungsseite fordern. So besteht bspw.
Danemark ein obligatorischer Digitalisierungstauglichkeitscheck fiir Gesetze.'2 Leitprinzih
Digitaltauglichkeitscheck sind einfache, klare Regeln, digitale Kommunikation, die Mgghthkeit der
automatischen Sachbearbeitung, einheitliche Begriffe und Definitionen sowie ein chnutzbarkeit der
Daten.'® Die Digitaltauglichkeit von Gesetzen fordern weitere (geplante) Ma3naggen wie ein Digital-TOV,
Wirksamkeits- und Praxis-Checks sowie ein weitreichenderes Einbinden von offenen und
Gesetzgebungslaboren®. Auch auf europaischer Ebene werden Ansatze ormulierung von
digitaltauglichen Gesetzen vorangetrieben.185 Die Anbindungsfahigkeit zg EU-Ebene ist bei deutschen
MaflRnahmen und Initiativen zur Férderung der Digitaltauglichkeit von @‘s tzen stets mitzudenken.

Der folgende Abschnitt erdrtert, wie sich ein modularisierter Rec{lxgbegriff auf Datenfelder Ubertragen lasst,

um im Verwaltungsverfahren genutzt zu werden. (\6

FIM-Repository als Losung? @Q/

Genau an dieser Stelle setzt das FIM186 an: \Q\'

FIM sieht vor, dass die Ministerialverwaltung im Z der Gesetzesvorbereitung neben dem Gesetzestext
auch die konkreten, digitalisierbaren Vollzugsin tionen bereitstellt. Hierzu gehdren neben einem
bundesweit einheitlichen Stammtext, welcher, Verwaltungsleistung fur die Verwaltungskunden
beschreibt, ein Prozessmodell fir den Ve, ngsvollzug sowie ein entsprechendes Datenmodell

(Stammdatenschema). Dieses Datenmo\ I enthélt alle fir den Verwaltungsvollzug erforderlichen
Datenfelder, Datenfeldgruppen, Code—Qsten und Regeln. Die Datenfelder haben neben einer
standardisierten Bezeichnung aucl{.ﬁefinierte Datentypen, Feldlangen sowie Plausibilisierungsregeln.

Die zu nutzenden Datenfelder [Qenfeldgruppen, Code-Listen und Regeln werden in einem zentralen FIM-
Repository verwaltet. Einmalon der FIM-Bundesredaktion freigegeben, sollen Bundesbehérden und
Lander diese nachnutzepkgnnen. Somit bietet FIM den konzeptionellen und in Teilen auch praktischen
Ausgangspunkt fir ei rchgéngige Verwaltungsdigitalisierung.

Allerdings erreicht ¢ggs’FIM-Konzept in der Praxis bisweilen noch nicht die gewlinschte Reichweite:

1. FIM- informationen (Texte, Datenfelder und Prozesse) fiir Bundesgesetze, welche Lander
bzy{.d mmunen vollziehen, erstellen die Bundeslander im verteilten Vorgehen und nicht die

-

esebene.18” Obwohl dies das FIM-Konzept anders vorsieht.

— Al
~J
182 \v/gl. Ministry of Foreign Affairs of Denmark (2019): Digitalisierungstauglichkeitscheck. Beispiele aus Danemark [online]. Abr. unter:

(ges. am 01.05.2021).

183 vollstandige Liste der Prinzipien s. in: Ministry of Foreign Affairs of Denmark (2019): Digitalisierungstauglichkeitscheck (Fn. 180). S.
5.

184 Nationaler Normenkontrollrat: 6. Kernbotschaft NKR-Gutachten 2019 [online]. Abr. unter:
(ges. am 25.05.2021).

185 vgl. Joinup — European Commission: Digital-ready Policymaking. [online]. Abr. unter:
(ges. am 01.05.2021).

186 \/gl.: FIM Portal [online]. Abr. unter: (ges. am 24.05.2021).

187 vgl. IT-Planungsrat: OZG-Umsetzung [online]. Abr. unter: https://www.it-planungsrat.de/DE/ITPlanungsrat/OZG-
Umsetzung/Digitalisierungsprogramm/DigPro_node.html (ges. am 24.05.2021).

© msg systems ag 2021 Seite 106 v$ﬁ1123


https://www.oeffentliche-it.de/documents/10181/96990/Digitalisierungstauglichkeit.pdf
https://www.normenkontrollrat.bund.de/nkr-de/service/publikationen/gutachten/6-kernbotschaft-nkr-gutachten-2019-1683300
https://www.normenkontrollrat.bund.de/nkr-de/service/publikationen/gutachten/6-kernbotschaft-nkr-gutachten-2019-1683300
https://joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-smoother-implementation/digital-ready-policymaking
https://joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-smoother-implementation/digital-ready-policymaking
https://fimportal.de/

m S R U B Institut fiir Steuerrecht
® und Steuervollzug

2. Im Leistungskatalog werden aktuell nur zehn standardisierte Datenfelder und 19
Stammdatenschemata fiir Verwaltungsleistungen veroffentlicht. 18

3. Die FIM-Vorgaben wurden bisher — mit Ausnahme der allgemeinen Leistungsinformationen — nie@
verpflichtend gefordert und werden daher nicht durchgéngig in den Landern und Kommunen. "0(0
angewendet.®°Auch die Einbindung der Vorgaben durch FIM werden derzeit noch nicht hi@@fhend

in OZG und E-Gesetzgebung beriicksichtigt. @’l/
Das aktuelle Vorgehen im Rahmen der OZG-Umsetzung fiihrt wie an Fallbeispielen im Gué@en
dargestellt zu unterschiedlichen Ergebnissen in der Datenmodellierung. Zudem lassen digZeitpléane vieler
Digitalisierungsvorhaben wenig Raum fur ressortiibergreifende Harmonisierungen. ‘\\,

Der hohe Digitalisierungsdruck kann somit verfahrensbezogen zu einem ausschli ®hen Fokus auf die
digitale Bereitstellung aller vom OZG erfassten Verwaltungsleistungen fihren. Q@anisations- und
Prozessoptimierungen sowie Standardisierungen sind dabei wenig berUckiigggﬁ. Eine
Datenharmonisierung muss einer Digitalisierung vorgelagert sein. Eine simuftane Erstellung
unterschiedlicher Datenmodelle in den Bundeslandern fiihrt zu keinem bgg*iedigenden Ergebnis.

Dies erschwert eine verfahrensibergreifende Harmonisierung und/o@} Modularisierung, wie sie sich aus
den Erkenntnissen der Rechtsbegriff-Analyse ergibt. Dies ist danpy®it einem grof3en Aufwand nachtréaglich
zu korrigieren. Deshalb ist die datenstrukturelle Abbildung der i@pfitlich abgeleiteten Module (vgl. Abschnitt
6.3) bei der Modellierung zu bertcksichtigen.

Die Schaffung von einheitlichen Datenmodellen gelingt n@Uber einen verbindlichen Top-Down-Ansatz. Wie
im FIM-Konzept vorgesehen, sind die Datenmodelle %@der Gesetzgebungsebene verbindlich zu definieren.

Hierzu sind folgende Schritte erforderlich: \\O

1. Eine zentrale Stelle fir den Betrieb e@ einheitlich geltenden Data-Repositorys ist zu schaffen

oder ertlichtigen.
g ‘ 60\,

Ein Data-Repository muss al,sﬂ}einster gemeinsamer Nenner ressortibergreifend einheitliche
Datenfeldbeschreibunge halten. Neben einer entsprechenden Bezeichnung missen auch
Feldtypen, Feldlange Validierungsregeln enthalten sein. Falls Datenfelder fehlen, sind diese
vor der Eintragung imgdas Repository mit allen Ressorts abzustimmen.
Eine Ebene hohergsollten einzelne Datenfelder zu Gruppen zusammengefasst werden, welche
ebenfalls fur e@/verpflichtende Nachnutzung freizugeben sind.

Im aktueé@fhandenen FIM-Repository fur Datenfelder lasst sich jedes Datenfeld mit den
nach;c@rnden Attributen hinterlegen (technische Datenstruktur eines Begriffsmoduls):

&
>

R

188y/gl. FIM Portal: [online]. Abr. unter:
(ges. am
24.05.2021).

189 vgl. IT-Planungsrat: 26. Sitzung des IT-Planungsrats vom 28. Juni 2018 [online]. Abr. unter:
(ges. am 25.05.2021); Vgl. Deutscher Bundestag: Bericht der
Bundesregierung nach § 3 Abs. 2a des E-Government-Gesetzes [online]. Abr. unter:
(ges. am 25.05.2021).
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Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit

ID
Name

Bezeichnung

F82000976
Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit

» Eingabe: Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit
« Ausgabe: Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit

Hilfetext - Eingabe:

Beschreibung (keine)

Definition (keine)

Bezug Bezug zu Rechtsnorm oder Standardisierungsvorhaben:
(keiner)

Redaktionsinfo » Status: Aktiv

Strukturelementart
Feldart

Datentyp
Prazisierung

Inhalt

Regeln
(keine)

Versionen

(keine)

Referenzen

« Erstellt am 25.05.2021
Rechtsnormgebunden
Statisch

Geldbetrag

(keine)

(keiner)

G82000441 Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit

N
Abb. 42: Einnahmélﬂs nichtselbstandiger Arbeit — beispielhafte Darstellung im FIM

0@(}
g .
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N
&
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Die einzelnen Datenfelder kénnen wiederum zu Gruppen zusammengefasst werden und somit
Rechtsbegriffe teilweise oder vollstandig in einem Datenmodell abbilden. Die folgende Darstellung
verdeutlicht dies an einem Teilbereich des derzeitigen einkommensteuerlichen Einkommensbegriffs.
Dieser weist bereits eine recht klare Modularisierung auf, die zu Darstellungszwecken genutzt
werden kann. Damit soll aber nicht der noch erforderlichen Harmonisierung der Module tber die
Rechtsgebiete hinweg vorgegriffen werden.

G82000433 Einkommen
F82000975 Einkommen
=82000434 Gesamtbetrag der Einklnfte
n F82000974 Gesamtbetrag der Einkiinfte
n G82000435 Summe der Einklnfte
n F82000972 Summe der Einklnfte
Eﬂ G82000437 EinklUnfte aus Land- und Forstwirtschaft
Eﬂ G82000438 EinklUnfte aus Gewerbebetrieb
Eﬂ G82000439 Einkinfte aus selbstdndiger Arbeit
m G82000440 Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit
n F82000973 Einklnfte aus nichtselbstandiger Arbeit
n 82000441 Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit
n F82000976 Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit
n F82000970 Bruttoarbeitslohn
n F82000971 Steuerbegunstigte Versorgungsbezige
n F82000977 ...
B ©82000442 Werbungskosten
n F82000977 ...
m G82000444 EinkUnfte aus Kapitalvermdgen
m G82000445 Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung
Em G82000446 sonstige Einklnfte im Sinne des §22 EStG
n G82000443 Altersentlastungsbetrag, Abzug fur Land- und Forstwirtschaft
n F82000977 ...
82000436 Abzug von Vorsorgeaufwand, Sonderausgaben, auffergewdhnlichen Belastungen
n F82000977 ...

Abb. 43: Datenfelcg(lﬁeﬂ,,Einkommen“ — beispielhafte Darstellung im FIM

Die mit 9@1 ,G“ beginnenden IDs weisen auf eine Datenfeldgruppe hin, welche einen
struktugierenden Charakter hat. Datenfeldgruppen kénnen Datenfelder und auch weitere

Daterﬂe dgruppen zusammenfassen. Bei den mit ,F* beginnenden IDs handelt es sich hingegen um
k@efete Datenfelder, welche einen Wert enthalten kdnnen.

é Die vorangestellten Zahlen (z. B. 1 oder 0:1) sind sogenannte Kardinalitaten, welche die minimalen
und maximalen Auftretenshaufigkeiten ausweisen. So steht ,0:1“ dafir, dass ein konkretes Subjekt
oder Objekt nicht zwingend Uber das entsprechende Attribut verfigen muss, jedoch maximal eine
Auspragung haben darf. Die ,1“ hingegen gibt an, dass genau eine Angabe erfolgen muss.

Zusatzlich kénnen flr die Nutzung der Datenfeldgruppen und Datenfelder auch Regeln hinterlegt
werden, wie oder wann eine Anwendung der Datenfelder und Datenfeldgruppen erfolgen soll. Uber

zu hinterlegende Codelisten lassen sich einem Datenfeld definierte Wertelisten zuweisen.

Den Zusammenhang der genannten Objekte verdeutlicht folgende Grafik:
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‘ FIM @ Juristische Priifung

Datenfelder

O

2
enthalt werden detailliert d\}@%
Datenfeldkatalog »> Dokumentsteckbriefe —l 0\
Q@
Datenschema- enthait R Stammdatenschemata bestehen aus
bibliothek " der Fachverfahren |
\2

Baukastenelemente (Technische Datenstruktur)
enthalt Datenfelder, Gruppen, Codelisten, Regeln

Datenfeldbaukasten

\ 4

Data Repository Rechtsbegriffsmodule

S

Abb. 44: FIM-Baustein Datenfelder im Zusammenspiel mit R@tsbegriﬁsmodulen
xQ
>
AO
2. Datenmodell fir Rechtsbegriffe \(b
)

Ausgangspunkt fir die Beftllung %epositorys sollte ein Datenmodell aller Rechtsbegriffe sein

Dies enthalt auch allgemeine E-Q's schaften und Identifikatoren, méglichst unabhéngig vom

jeweiligen Fachkontext. Dies.be5chreibt z. B. der am 01.04.2021 vom BMWi veréffentlichte

Standard XUnternehmeniC®s." Infobox 33). Dabei ist jedoch eine ressortiibergreifende Abstimmung

und Anwendung sicherztstellen.

In einem nachsten Sbbritt sollten die zustandigen Fachressorts, in Abstimmung mit allen anderen

Ressorts, die in jlxen Zustandigkeitsbereich fallenden Rechtsbegriffe definieren und in einer

Datenstruktur ¢dgkUmentieren. Hierbei muss, wie beschrieben, auf eine Datenfeldebene

herunterge%raehen werden. Entweder sind die fir die Beschreibung des Rechtsbegriffs

erforderli€yen Datenfelder aus einem zentralen Repository zu beziehen oder, falls nicht vorhanden,

neu zg@efinieren. Alle Ressorts miissen jede neue Definition akzeptieren. Fur die inhaltliche

Abstintmung sowie Betrieb und Pflege eines solchen Repositorys bedarf es einer zentralen Stelle,

der FIM-Bundesredaktion.
Q&)anach erfolgt eine Zusammensetzung der Datenfelder zu Datenfeldgruppen, welche zunéchst die

QQ kleinste sinnvolle Einheit eines Rechtsbegriffs bilden. Diese Gruppen kénnen wiederum zu einem in

der Ressorthoheit liegenden gréReren Rechtszusammenhang zusammengefasst werden.

Neben konkreten Datentypen, Feldlangen und Plausibilisierungen bendétigen Datenfeldgruppen

auch die Angabe der minimalen und maximalen Kardinalitaten.

Die so erzeugten Rechtszusammenhénge sind wiederum im Repository fur die Wieder- und

190 http://xunternehmen.de/kerndatenmodell-in-der-version-1-0-veroeffentlicht
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Weiterverwendung abzulegen. Uber Datenfeldgruppen lassen sich so Ubereinstimmungen in
Formularen und Verfahrensgangen identifizieren.%?

3. Datenmodell fiir konkrete Verwaltungsleistungen

Aufbauend auf diesen modularisierten Rechtsbegriffen sind die erforderlichen Daten fir den
konkreten Verwaltungsvollzug pro Leistung verbindlich zu strukturieren. Dies wird im FIM-Kon

als Stammdatenschema definiert. Dieses Stammdatenschema darf ausschlie3lich aus den&(b
Datenfeldern und Datenfeldgruppen des Repositorys bestehen. )

Die rechtsetzende Ebene muss fir die jeweiligen Datenfelder bzw. Datenfeldgruppen& Quelle fur
die zu verarbeitenden Daten vorgeben. Dies darf nicht im Ermessen der VoIIzugse@e liegen.

<9

@e\
XUnternehmen (\

Mit XUnternehmen hat die Wirtschaftsministerkonferenz 2020 einen Datenstaqdk%f[]r die
Wirtschaftsverwaltung beschlossen. Fir wirtschaftsbezogene Verwaltungz&@tleistungen liefert
XUnternehmen XOV-Fachmodule zur Anbindung von Fachverfahren (s. | ox 6). Fur die Umsetzung
wirtschaftsbezogener Verwaltungsleistungen liefert XUnternehmen D standards und die
informationstechnische Darstellung der Stammdaten von Unterne , diese werden in einem allgemeinen
Datenstandard dem Kerndatenmodell definiert. Das Kerndate ell wird in FIM als nachnutzbares
Basismodul fiir XOV-Standards (s. Infobox 30) bereltgestellt®
@
>

\fﬁ

Die verfahrensibergreifende Betrachtun%r%armomsuerung und Modularisierung im historisch
gewachsenen Rechtsbestand zeigt: D chtragliche Bereinigen der gewachsenen Verfahrensstrukturen
geht mit groRen Herausforderungen eifh er Deswegen sollte die Erstellung erforderlicher Datenmodelle von
der Vollzugsebene auf die Ebene Gesetzgebung zuriickgeholt werden. Nur so lasst sich eine fach- und
behdrdenibergreifende Datensm) urstandardisierung erreichen. Die Nutzung dieser Datenmodelle sollte
schnellstmdglich fur aktuell | Lﬁﬁende Digitalisierungsvorhaben, wie OZG-Umsetzung und E-Gesetzgebung,
als verbindlich erklart wer;{en Denn je langer die Vollzugsbehoérden z. B. fur die Erstellung von Online-
Formularen freie Hand n, umso mehr Fakten werden geschaffen, die eine spatere Standardisierung
zumindest erschwermL

Infobox 33: XUnternehmen

Das Erstellen vongWI—Artefakten (Stammtext, Stammdatenfelder und Stammprozesse) muss kiinftig
zwingend mﬁ?gmen einer Gesetzeserstellung oder -novellierung erfolgen. Eine nachgelagerte Erstellung
steht einer enten Digitalisierung entgegen. Der im Gutachten betrachtete Einkommensbegriff steht
aufgrund.ggirier Reichweite im Sinne der betroffenen Verwaltungsleistungen und der hohen Sichtbarkeit
beim Bger als Musterbeispiel fir die Notwendigkeit einer Digitaltauglichkeitspriifung bereits im

Ges ebungsprozess.

Schritte zur Digitaltauglichkeit — ,,Aufraiumen® im Rechtsbestand

Der Modularisierungsansatz zeigt anhand des Einkommensbegriffs, dass die verfahrensiibergreifende
Betrachtung von Rechtsbegriffen bundeseinheitlich erfolgen muss. Es besteht eine direkte Beziehung
zwischen verfahrensubergreifend relevanten Rechtsbegriffen und Eindeutigkeit aus Sicht der

191 vgl. Leitfaden OZG-Umsetzung: 6.2 Recht und Vollzug [online]. Abr. unter:
(ges. am 25.05.2021), Abbildung 46.
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Datenfeldlogik. Vorbehaltlich der im Einzelfall noch erforderlichen juristischen Priifung einzelner Module
lasst sich ableiten, dass die Ubersetzung von modularisierten Rechtsbegriffen in technische
Datenstrukturen bzw. in Datenfelder wesentlich zur Digitalisierung des Rechtsbestands beitragen kann.
Damit lasst sich bereits im Prozess der Bereinigung des Rechtsbestands durch die Kartierung der
Begriffslandschaft und die Ertiichtigung des FIM-Repositorys der ,Werkzeugkasten® fur die
Digitaltauglichkeitspriifung von Recht komplettieren.

Rollen dberpriifen . g
N\
@ &
‘QQ)
Verfahrensibergreifende Rechisgebiete/ Begrifie QQ
Digitaltauglichkeit referenzieren \@
>N\
S
<
S
Referenzierbare o e Bundeseinheitliche
Datensatze Referenzgrifien
Einheitliche Datenstrome (Data Dictionary)

o
Abb. 45: Ansatz zur Prifung von Digitaltauglichkeit im Rechtsbestand Q/Q
Z

o~

le Digitalisierung des Rechtsbestands auf. Die unter
Punkt 1 aufgefiihrten Rollen kénnen ,klassisch® i inne des Zustandigkeitsbereiches interpretiert werden.
Zudem stehen die Rollen Primé&rdatenhalter u atennachnutzer in der digitalisierten Verwaltung im
Mittelpunkt. So werden derzeit, wie das BeEs@ ELFE in Abschnitt 4.4 zeigt, viele Gesetzesanderungen aus

Das dargestellte Modell greift diese Idee in Bezug

den Themenfeldern der OZG-Umsetzun estoRen, die sich auf die Frage des Datenaustauschs Utber
Zustandigkeitsgrenzen hinweg bezieheiyDaraus ergeben sich Beziige zu Rechtsbegriffen (Punkt 2), die
verfahrensubergreifend zu referenzigrg und zu analysieren sind.

Diese ergeben bestenfalls bunds&gl\nheitliche ReferenzgréRen (Punkt 3), die in einem Zwischenschritt, dem
Data Dictionary bzw. einem deseinheitlichen Referenzwerk, das bereichspezifische Data Dictionaries
integriert, nachvollziehbar sind. Die daraus modellierten eindeutigen Rechtsbegriffe sind referenzierbar und
verfahrensibergreifend %étzbar (Punkt 4) und leisten einen Beitrag zur verfahrensibergreifenden
Digitaltauglichkeit (Pwiﬁ/h ).

Der Ansatz, vom @htsbegriff tiber die Leistung zum Datenfeld, den Ubergang vom Gesetz zum Vollzug zu
systematisierz&o_)entspricht in wesentlichen Teilen der FIM-Methodik. Als Ergebnis mehrerer Iterationen, z.
B. durch die Kertographie der dem Einkommensbegriff vergleichbarer Rechtsbegriffe, durch
Digitalisie@ﬂ—gslabore zu einzelnen Bausteinen oder vergleichbaren Maflinahmen, fligen sich Data

Dictio } und Data Repository im Zielbild eines bundeseinheitlichen, sukzessive befiilliten (FIM-)

Rep@k ry zusammen.
R

Empfehlungen zur Digitaltauglichkeitsprifung im Rahmen von (E-)Gesetzgebung

Steht ein solches Instrument zur Verfliigung, kann der Gesetzgeber bereits im Gesetzgebungsverfahren die
Digitaltauglichkeit von Rechtsbegriffen und -setzung prifen. Auch besteht die Mdglichkeit, vom Recht bis
zur Vollzugsebene Folgenabschéatzungen zu treffen, indem betroffene Verwaltungsleistungen und
Fachverfahren verfahrensubergreifend identifiziert werden. Um dies in Zukunft zu gewahrleisten, missen
rechtliche und technische Voraussetzungen erfillt sein. Entsprechend werden folgende
Handlungsempfehlungen aus dem Gutachten noch einmal hervorgehoben:
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Die Digitaltauglichkeit bzw. die Digitaltauglichkeitspriifung von Recht ist gesetzlich zu verankern.
Die Datenmodellierung muss von der Vollzugsebene auf die Ebene der Gesetzgebung tberfiihrt
werden. Ein bundeseinheitliches Data Repository dient dann zuséatzlich als Baustein der digitalen
Folgenabschatzung im Gesetzgebungsprozess. Das bestehende FIM-Repository kann durch einen
Zwischenschritt (Top-Down-Aushandlungsprozess uber eindeutige Bedeutung und Definition von

Rechtsbegriffen mithilfe des Data Dictionarys) hierfur ertiichtigt werden.
e Dringend zu empfehlen ist der darauf aufbauende Ausbau der Unterstiitzung der digitalen
Gesetzesfolgenabschatzung im Rahmen der E-Gesetzgebung. Die im Rechtssetzungsverfahren

nachgenutzten oder (falls nicht vorhanden) neu definierten, fur den Vollzug relevanten
Informationen (Datenmodell, Zustandigkeiten, Datenquellen und technische Datenstrukturen
missen im nachsten Schritt wieder in das Data Dictionary und Data Repository eingespei

und verbindlich gelten (vgl. Abb. 44).

N
%6

erden

Q
Die Ausgestaltung der vorgeschlagenen analytischen Werkzeuge sollte gesondert beguta@werden.
N\
.s\\@

Gesetzgebungsverfahren

@ E-Gesetzgebung

= Arbeitshilfenbibliothek

= Abstimmungs- und
Kommentierungsdienst

= Erfillungsaufwand

= Gesetzesfolgenabschatzung

%ﬁ

Digitaltauglichkeitsprifung

.

S

N

l\’s

¢

S
N
’\0Q

Ubersetzung in lechnisoh@nstruklur

flir Gesetzgebungsebene

@ Data Dictionary

+ Bedeutungs- u. Begriffsdefinitionen

» Zustandigkeiten

« Datenquellen

hilft bei der Ermittlung
von Datenquellen

VD

gsdate
informationsplattform

Navigator fur Datenquellen

2
@

T

| &

Vo

verbindliche Beriicksichtigung

}

fiir Vollzugsebene

@ Data Repository

+ Bedeutungs- u. Begriffsdefinitionen

(Rechtsbegriffsmodule) (Rechtsbegriffsmodule)
= Nachhaltigkeitspriifung grp—— == N MM - = - - - = mom
- Verfahrensassisten A IR AR iR A &R AR AR
= Zeitplanung

= Zusténdigkeiten

« Datenquellen

+ technische Datenstruktur

£ FIM

Definition der technischen
Datenstruktur

|

QU
q .
Abb. 46: qui-glfauglichkeitsprufung mit Data Dictionary und Data Repository
N
&

&
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/Erkenntnisse \

Fur einen effizienten, birger- und behdrdenfreundlichen digitalen Verwaltungsvollzug muss
moderne Gesetzgebung Digitaltauglichkeit bereits bei der Formulierung der Gesetze leisten.

Vorbehaltlich der im Einzelfall noch erforderlichen juristischen Prufung einzelner Module lasst
sich ableiten, dass die Ubersetzung von modularisierten Rechtsbegriffen in technische
Datenstrukturen bzw. in Datenfelder wesentlich zur Digitalisierung des Rechtsbestands
beitragt.

Die harmonisierten Rechtsbhegriffe lassen sich in Form definierter Module in Datenstrukturen
abbilden. Ein bundesweit verbindliches Data Dictionary kann als Zwischenschritt zu einem
Data Repository die in Modulen definierten und in eindeutigen Daten-Strukturen abgebildeten
Rechtsbegriffsdefinitionen vorhalten.

Ein Data Repository als Tool fir die Vollzugsebene pflegt die Datenfeld- und
Datenfeldgruppen-Definitionen und enthalt relevante technische Informationen zu den Daten.

Eine Digitaltauglichkeitsprufung im Rahmen der Gesetzesfolgenabschétzung als
verpflichtender Teilprozess der E-Gesetzgebung fordert die begriffsdefinitorische
Harmonisierung auf Rechtssetzungsseite. Die Daten-Harmonisierung muss der
Digitalisierung vorgelagert werden, da eine simultane Erstellung unterschiedlicher Daten-
Modelle in den Bundeslandern zu keinem befriedigenden Ergebnis flhrt.

FIM bietet den konzeptionellen und in Teilen auch praktischen Ausgangspunkt fur eine
durchgéngige Verwaltungsdigitalisierung. FIM ist in seiner Funktion in der Praxis jedoch noch
nicht Gbergreifend implementiert.

Fur die inhaltliche Abstimmung sowie Betrieb und Pflege eines Repositorys bedarf es einer
zentralen Stelle, wie z. B. der FIM-Bundesredaktion.

Im Zielbild fugen sich Data Dictionary und Data Repository zu einem bundeseinheitlichen,
sukzessive beflllten (FIM-) Repository zusammen.

" /

© msg systems ag 2021 Seite 114 vg)ﬁngS



m S R U B Institut fiir Steuerrecht
® und Steuervollzug

musb

©)

lick und Handlungsempfehlungen \

Im Rahmen der themenfeldspezifischen OZG-Umsetzung kommt den
Fachverfahrensverantwortlichen die Rolle zu, Gesetzesénderungen anzustof3en. Sie kénnen
daher wesentlich zur Digitaltauglichkeitspriifung des Rechtsbestands beitragen. Ahnlich wie
beim Einkommensbegriff gilt es, verfahrensiibergreifend relevante Rechtsbegriffe zu definieren
und auf Harmonisierungs- bzw. Modularisierungspotenziale zu prifen.

Nachdem die Harmonisierung und Modularisierung tiber die einzelnen Themenfelder erfolgt,
lassen sich daraus zustandigkeits- und verfahrenstbergreifend Digitaltauglichkeits- und/ oder
Ordnungskriterien ableiten und in ein Data Dictionary uberfihren. Hier werden Begriffs- und
Bedeutungsdefinitionen verbindlich definiert. Die verbindliche ressortubergreifende
Modularisierung der Rechtsbegriffe erfolgt tiber die zustandigen Ressorts und fachlichen
Stellen im Rechtssetzungsverfahren. Das Data Dictionary dient als Zwischenschritt zur
Ertiichtigung eines einheitlich geltenden Data Repositorys, das alle vollzugsrelevanten
Informationen enthéalt. Das bestehende FIM-Repository kann hierflir ausgebaut werden.

Ziel ist der Aufbau eines bundeseinheitlichen Data Repositorys. Im Rechtssetzungsverfahren
erfolgt die Begriffsmodularisierung. Zudem wird die notwendige technische Datenstruktur
definiert und in das Data Repository eingepflegt. Die Nutzung des FIM-Repositorys muss
verbindlich sein. Daflr ist eine zentrale Stelle zu ertlichtigen (z. B. Bundesredaktion, die
Foderale IT-Kooperation (FITKO)). Diese Ubernimmt dessen Betrieb und Pflege sowie
Aufgaben der Qualitatssicherung und ggf. Begriffskonsolidierung gegeniber den
Ressortansprechpartnern.

Die Konsolidierung der Rahmenarchitektur ist im Sinne des verfahrensubergreifenden
Datenaustausches (vgl. Abschnitt 6.4) voranzutreiben.

Die Datenmodellierung soll von der Vollzugsebene auf die Gesetzgebungsebene uberflihrt
werden. Dem dient eine verbindliche Digitaltauglichkeitspriifung fir neue Gesetze und die
Nutzung des Werkzeugkastens aus Data-Repository, FIM-Repository und weiteren Instrumenten
wie VIP, Registerlandkarte und E-Gesetzgebung.

Die Digitaltauglichkeitspriifung von Recht im Gesetzgebungsprozess ist gesetzlich zu verankern;
sie kann als Teilprozess der elektronischen Gesetzesfolgenabschatzung im Rahmen der E-

Gesetzgebung erfolgen.

P [(© @® ©

P

X
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7 Schluss

Die Digitaltauglichkeit von Recht ist ein wesentlicher Schritt auf dem Weg zur digitalen Transformation der
deutschen Verwaltung. Denn Verwaltungshandeln basiert auf Rechtsnormen, aber deren Ubersetzung in
die Welt der IT erfordert einen héheren Grad an Eindeutigkeit als es die Rechtsprache der Legisten, der
Rechtsprechung und der Rechtsanwender bislang geleistet hat. Dieses Gutachten zeigt auf, dass eine
Harmonisierung von Rechtsbegriffen méglich und sinnvoll ist und in Form der Modularisierung erfolgen \Q

kann.
ann ) (g@

Um eine verbindliche und einheitlich geltende Modularisierung der Rechtsbegriffe voranzutreiben, @@sten
alle Ressort- und Verwaltungsebenen intensiver miteinander kooperieren. Die MaRnahmen zur )

Digitalisierung der Verwaltung missten enger miteinander verknupft werden. Die Begriffsau
einschlieRlich der technischen Informationen missten bereits im Gesetzgebungsprozess —
Erstellung von Gesetzentwirfen — erfolgen. Zudem muisste im Rahmen einer Digitaltaug)i
Gesetzen festgestellt werden, ob Rechtsbegriffe im Gesetzentwurf nach den vereinbzé sprachlichen und

technischen Standards gestaltet wurden. Um dieses Ziel zu erreichen, ist ein lang m und gemeinsame
Anstrengung erforderlich. Aber die Potenziale einer smarten Verwaltung nicht zu@ zen, ware fatal.

Denn eine digitalisierte Verwaltung wiirde bedeuten, dass Verwaltungsbehér@gwesentliche Daten
automatisiert untereinander austauschen kénnen. Eine Verwaltung, die mit‘ﬁaten besser umgehen lernt,
konnte diese auch besser auswerten und weitreichendere Erkenntniss @Puber erlangen, wie Ressourcen
effektiver eingesetzt, Krisen besser bewaltigt, die Gesellschaft entlastg$und die Wirtschaft geférdert werden

kénnte. (b(o"c
Eine digitalisierte Verwaltung kénnte ermdglichen, dass Blrge Qsm\Zukunft die fur Behdrden notwendigen
Daten nur einmal an eine Behérde Gbermitteln missten; d eistungsanspriiche von Birgern erkannt und

Leistungen automatisiert gewahrt werden konnen. Die Vjggon, dass das Kindergeld gleich nach der Geburt
des Kindes, ohne einen Antrag der Eltern, auf deren @o Uberwiesen wird oder das Kindergeld
automatisch eingestellt wird, wenn das Kind das St m beendet hat, sind keine Utopien mehr. Die durch
automatisierte Standardprozesse gewonnene Zeji\Ner Behdrdenmitarbeiter kénnte zur Beratung der Blrger
genutzt werden. Q\

Jedes grol3e Ziel beginnt mit einzelnen Sc '%n. Der in diesem Gutachten modularisierte
Einkommensbegriff konnte im nachsten ritt an einem konkreten Verfahren erprobt und dann auf andere

Rechtsgebiete Ubertragen werden. E§§+\TI, keine Zeit mehr zu verlieren.
)
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.4

Entwicklung von Dateniibertragungsstandards fiir die
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen im Sozial-

und Familienbereich

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfa-

len

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sind der Uberzeugung, dass es firr die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen
im Sozial- und Familienbereich einer abgestimmten Entwicklung und Etablierung von Da-
tenubertragungsstandards bedarf.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander beauftragen die Lander Nordrhein-Westfalen und Bremen, fachlich und rechtlich
abgestimmte Konzepte fiir die Standardisierung der Datenlibertragung im Sozial- und
Familienbereich zu entwickeln. Ziel ist es, den medienbruchfreien Datenaustausch zwi-
schen Portalen, Fachbehorden und Datenbestanden auf den Ebenen Kommune, Land
und Bund im Sozial- (fachliche Federfiihrung Nordrhein-Westfalen) und Familienbereich
(fachliche Federfuhrung Freie Hansestadt Bremen) zu ermdglichen. So wird die Grund-
lage geschaffen, dass das Nutzenpotential der Digitalisierung im Sozial- und Familienbe-
reich konsequent realisiert werden kann.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Lander Nordrhein-Westfalen und Bremen, auf Basis dieser gemeinsa-
men Konzepte, die entsprechenden Standardisierungsvorschlage zu entwickeln und mit
dem Bund und den Landern abzustimmen. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen
und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lander beabsichtigen, die entwickelten Daten-

Ubertragungsstandards zu nutzen und den Kommunen zur Anwendung zu empfehlen.

209




Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) und das Bundesmi-
nisterium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) die Standardisierungsbe-
strebungen in ihren Fachbereichen strategisch und fachlich zu unterstiitzen und bitten die
Lander Nordrhein-Westfalen und Bremen, geeignete Beteiligungsformen in den Konzep-
ten vorzusehen.

Die ASMK bittet die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) einen gleichlauten-

den Beschluss zu fassen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.5

Verzicht auf Eigenanteil in Integrationskursen fiir ge-

ringverdienende EU-Biirgerinnen und EU-Biirger

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Branden-
burg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Saarland,

Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der halten es fiir geboten, auf den Eigenanteil (Kostenbeitrag) im Integrationskursangebot des
Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) bei Geringverdienenden, insbesondere
geringverdienenden EU-Burgerinnen und EU-Burger zu verzichten, damit diese Gruppe das
Integrationskursangebot in gréRerem Umfang nutzen und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt

nachhaltig erhéhen kann.

Der Bund wird gebeten zu prufen, ob im Interesse einer einheitlichen Losung im Gesamtpro-
gramm Sprache, eine Orientierung an den Befreiungstatbestanden der Berufssprachkurse ge-
mafR Verordnung Uber die berufsbezogene Deutschsprachférderung (DeuF6V) mdglich ist.
Demnach sind Beschaftigte mit einem zu versteuernden Jahreseinkommen bei Einzelveranla-
gung bis zu Euro 20.000 oder bei gemeinsamer Veranlagung bis zu Euro 40.000 von der Pflicht

zur Entrichtung eines Eigenanteils befreit.

Protokollerkldrung des Freistaates Bayern:

Die Zustimmung von Bayern erfolgt unter der Pramisse, dass keine einseitige Begiinstigung
einzelner Zuwanderungsgruppen erfolgt und erfolgt insbesondere mit Blick auf den formulier-

ten Prufauftrag.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.6

Soziale Innovation starken

Antragstellung: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der begrifRen die Weiterentwicklung der Hightech-Strategie 2025 als ressortubergreifende
Forschungs- und Innovationsstrategie, welche sich auf die gro3en Herausforderungen Digita-
lisierung, Gesundheit, Klima und Energie, Mobilitat, Sicherheit, soziale Innovationen und die
Zukunft der Arbeit fokussiert. In diesem Zusammenhang sollen technologische, wissenschaft-

liche und soziale Innovationen geférdert werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten die Bundesregierung, soziale Innovationen in den Bundeslandern starker zu unter-
stitzen und ein Instrumentarium mit gezielten und geeigneten Forderstrukturen und Rahmen-
bedingungen, wie bspw. das Programm Zukunftszentren, zu entwickeln, mit denen auch sozi-
ales Unternehmertum als Sektor vorangebracht wird. Grundlage daflr bietet das von neun
Ministerien am 20. August 2021 vorgelegte gemeinsame Konzept zur Férderung sozialer In-

novationen.

Die Bundesregierung wird gebeten, Uber ihre diesbezluglichen Aktivitdten in der 99. Arbeits-

und Sozialministerkonferenz zu berichten.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.7

Sprachsensible Gestaltung von Priifungsaufgaben in

der dualen Berufsausbildung
Antragstellung: Bremen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der stellen fest, dass eine sprachsensible Gestaltung von Zwischen- und Abschlussprifungen
der dualen Berufsausbildungen essenziell ist, um Personen mit weniger gut ausgepragten
Deutschkenntnissen — unabhangig davon, ob die Deutschkenntnisse nachtraglich erlangt wur-
den oder nicht — die gleichen Chancen zur Absolvierung einer Berufsausbildung zu bieten, wie
Personen, die Uber gute oder sehr gute Deutschkenntnisse verfligen. Bei den Zwischen- und
Abschlussprifungen soll es sich um Priufungen der Fachinhalte und nicht um verdeckte

Sprachprifungen handeln.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten das Bundesministerium fur Bildung und Forschung und das Bundesinstitut fir Be-
rufsbildung (BIBB), durch geeignete Handreichungen und Fortbildungen die ehrenamtlichen
Prufer*innen bei den Kammern aller Branchen mdglichst zlgig in die Lage zu versetzen, die

vorhandenen Leitlinien zur sprachsensiblen Gestaltung von Prufungsaufgaben anzuwenden.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.8

Unfallversicherungsschutz fiir Friihstudierende

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, eine Anderung in § 2 des Siebten
Buches Sozialgesetzbuch vorzubereiten, damit Frihstudierende bundeseinheitlich und umfas-

send in der gesetzlichen Unfallversicherung abgesichert sind.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.9

Unfallversicherungsschutz fiir Jugendliche in MaR-
nahmen nach § 13 SGB VIII

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales zu prufen, inwieweit MalRnahmen
der Jugendsozialarbeit unter den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung gestellt werden
kénnen. Mindestens fur MalRnahmen im Bereich Ausbildung und Beschaftigung i.S.v. § 13
SGB des Achten Buches Sozialgesetzbuch ist ein gesetzlicher Unfallversicherungsschutz an-

gezeigt.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.10

Finanzierung des primarqualifizierenden Studien-

gangs Pflege

Antragstellung: Bayern, Brandenburg, Saarland

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass zur Steigerung der Attraktivitat des primarqualifizierenden Studi-
engangs Pflege Regelungen zur Finanzierung der Ausbildungsvergttung und der Praxis-
anleitung im Pflegeberufegesetz (PfBG) erforderlich sind, die in Deutschland einheitlich

gelten.

Sie bitten die Kultusministerkonferenz (KMK) unter Beteiligung des Bundes, die hochschu-
lische Pflegeausbildung zu starken, indem aus dem Lehrdeputat der Hochschulen einheit-
liche Regelungen fir eine auskdmmliche Finanzierung der Praxisanleitungskosten des
primarqualifizierenden Pflegestudiengangs geschaffen werden, um die Attraktivitat des
Studiengangs zu steigern (z. B. Vergitung der Praxisanleitung in Form von fir die hoch-
schulische Ausbildung Ublichen Lehrauftragen oder Erbringung durch Lehrkrafte fir be-
sondere Aufgaben). Parallel dazu soll unter Beteiligung der Gesundheitsministerkonfe-
renz (GMK) und der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) ein Finanzierungsweg

fur die Ausbildungsvergitung umgesetzt werden.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.11

Praxisanleitung nach PfIBG
Antragstellung: Bayern

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass der Praxisanleitung im Rahmen der generalistischen Pflegeaus-
bildung eine gesteigerte Bedeutung zukommt und derzeit noch nicht ausreichend Praxis-
anleiter vorhanden sind. Es ist daher ein ,einrichtungs-, trager-, bzw. verbandsuibergrei-

fendes Zurverfugungstellen“ von Praxisanleitungen notwendig (zentraler Praxisanleiter).

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales sind
der Auffassung, dass das Konstrukt des zentralen Praxisanleiters keine Arbeithehmer-
Uberlassung im Sinne des AUG darstellt, wenn und soweit der betroffene Arbeitneh-
mer/Praxisanleiter der Uberlassung zustimmt, der Arbeitgeber nicht beabsichtigt, dauer-
haft als Entleiher tatig zu sein und die einzelne Uberlassung zeitlich begrenzt auf einen
aktuellen Engpass an Praxisanleitern bei einem Kooperationspartner zur Sicherstellung
der ordnungsgemafen Ausbildung nach dem PfIBG erfolgt. Sie bitten das Bundesminis-

terium fir Arbeit und Soziales um Bestatigung dieser Ansicht.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.12

Sicherung und Starkung der landerrechtlichen Assis-
tenzausbildung fiir die Pflege durch notwendige Ande-
rungen im KHG und PfIBG

Antragstellung: Brandenburg, Nordrhein-Westfalen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten den Bund, die Finanzierung der generalistischen Pflegeassistenz- bzw. Hilfeausbil-
dungen einheitlich zur Finanzierung der Pflegefachausbildung zu gestalten und ab dem Jahr
2022, spatestens 2023, eine entsprechende Regelung Uber den bestehenden Ausgleichs-
fonds nach §§ 26 ff. Pflegeberufegesetz (PfIBG) zu realisieren. Dazu ist eine Verstandigung
zwischen dem Bund und den Landern zu gemeinsamen Eckpunkten fur verbindliche Stan-
dards zu den Mindestanforderungen der inhaltlichen und zeitlichen Ausgestaltung der gene-

ralistischen Pflegeassistenzausbildung Voraussetzung.

Um eine Finanzierung der generalistischen Pflegeassistenz- bzw. Hilfeausbildungen Gber das
Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) zu ermdglichen, ist zudem eine Erganzung des § 2
Ziff. 1a Buchstabe g KHG erforderlich, die eine generalistisch ausgerichtete Pflegefachassis-
tenzausbildung einschliefl3t. Das zustandige Bundesministerium wird gebeten, die erforderli-

chen Anderungen im PfIBG und im KHG auf den Weg zu bringen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.13

Beriicksichtigung von Pflegezeiten in der gesetzlichen

Rentenversicherung verbessern

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern

- Griine Liste -

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-
der sehen, wie bereits bei der 94. Arbeits- und Sozialministerkonferenz am 6. und 7. Dezember
2017 in Potsdam zum Ausdruck gebracht, trotz der erfolgten Verbesserungen durch das
Zweite Pflegestarkungsgesetz nach wie vor Handlungsbedarf bei der Absicherung von Pfle-

genden in der gesetzlichen Rentenversicherung.

Um die Doppelbelastung Pflegender anzuerkennen, sollten Pflegezeiten unabhangig vom Er-

werbsstatus der pflegenden Person im Rentenrecht Berucksichtigung finden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der bekraftigen nochmals ihren Hinweis, dass die Finanzierung dieser Leistungen weder zu
Lasten der gesetzlichen Rentenversicherung noch zu Lasten der sozialen Pflegeversicherung

gehen darf, sondern aus Steuermitteln zu finanzieren ist
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.14

Notwendige Anderungen bei den Leistungen der Pfle-
gekasse insbesondere in den besonderen Wohnfor-

men der Eingliederungshilfe

Benachteiligung dieser pflegebediirftigen Personen

beenden

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Branden-

burg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vor-

pommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt,

Thiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der fordern die Bundesregierung auf, dafiir Sorge zu tragen, dass pflegebedurftige und -versi-
cherte Menschen mit Behinderung, die in bestimmten Wohnformen der Eingliederungshilfe
leben, mit anderen (Pflege)-Versicherten gleichbehandelt werden, da sie in gleicher Weise die
Beitrage zur Pflegeversicherung geleistet haben wie die anderen Versicherten. Damit beste-
hen die gleichen Rechtsanspriiche aus der Pflegeversicherung. Die derzeitige Regelung des
§ 43a SGB Xl wird dem nicht gerecht.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.15

Verfassungskonforme Neuformulierung des § 1a
Asylbewerberleistungsgesetz (Anspruchseinschran-

kung)

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-
burg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalit,

Thiiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) um Prifung, ob die An-
spruchseinschrankungen nach § 1a sowie die Leistungsausschlisse nach § 1 Abs. 4 Asylbe-
werberleistungsgesetz verfassungskonform ausgestaltet und von der Hohe her angemessen

sind.

221




98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.16

Einheitliche Regelung zur Erstellung von Zertifikaten
oder Zeugnissen liber die im Berufsbildungsbereich
der Werkstatten fiir behinderte Menschen erworbenen

Kenntnisse und Fahigkeiten
Antragstellung: Alle Lander

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der erneuern ihre Forderung an die Bundesregierung, eine bundeseinheitliche Regelung zur
Erstellung von Zeugnissen oder Zertifikaten Gber die nach Abschluss der MalRnahmen im Be-
rufsbildungsbereich der Werkstatten flr behinderte Menschen erworbenen Kenntnisse und
Fahigkeiten zu prifen, damit im Weiteren eine einheitliche Verfahrensweise und landertber-
greifende Anerkennung und Bestatigung der beruflichen Bildung und Leistung von Menschen

mit Behinderung sichergestellt werden kann.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.17

Budget fiir Arbeit — Verbesserung der Rahmenbedin-

gungen

Antragstellung: Alle Lander

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der begrifRen ausdriicklich, dass ihre mit Beschluss 5.15 der 97. ASMK geforderte Erweite-
rung des anspruchsberechtigten Personenkreises flir das Budget fir Ausbildung mit dem Teil-
habestarkungsgesetz umgesetzt wurde und dass die Bundesagentur fir Arbeit zuklnftig alle
Menschen mit Behinderungen bei der Suche nach einem geeigneten, Uber das Budget fur

Ausbildung férderfahigen Ausbildungsplatz unterstitzen soll.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten die Bundesregierung in diesem Zusammenhang eine erganzende Gesetzesanpas-
sung vorzubereiten, die betont, dass die Bundesagentur fur Arbeit auch alle Menschen mit
Behinderungen bei der Suche nach einem Uber das Budget fir Arbeit forderfahigen Arbeits-

platz unterstitzen soll.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der wiederholen zudem ihre ebenfalls mit Beschluss 5.15 der 97. ASMK an die Bundesregie-
rung gerichtete Forderung, bundeseinheitliche Regelungen zu treffen, um die Rahmenbedin-

gungen beim Budget flr Arbeit zu verbessern und bestehende Regelungsliicken zu schlie3en.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.18

Existenzsicherung fiir die von der Unwetterkatastro-

phe betroffenen Unternehmen und Beschiftigten

Antragstellung: Alle Lander

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-

der fordern den Bund auf,

1.

den Wiederaufbau in den von der Unwetterkatastrophe vom 14./15. Juli 2021 betroffe-
nen Regionen zu unterstitzen. Dabei kommt es neben dem Wiederaufbau der Infra-
struktur, der durch das Infrastrukturpaket unterstiitzt wird, vor allem darauf an, die Zu-
kunftsfahigkeit der Regionen — insbesondere den Fortbestand von Unternehmen und
damit verbunden Arbeitsplatzen — dauerhaft zu sichern.

Nach der Flutkatastrophe darf es nicht auch noch langfristig katastrophale Auswirkun-
gen auf die Situation am Arbeitsmarkt in den Regionen geben. Unternehmen und Be-
schaftigte missen in den Regionen bleiben, um aktiv den Neuaufbau zu gestalten.
Daher ist es notwendig, neben der Unterstitzung durch den Wiederaufbau-Fonds auch
weitere Mallnahmen zu initiieren.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung daher, ein Gesamtkonzept zur nachhaltigen und
gezielten Unterstitzung vorzulegen, das auch die Beschéftigten in den Regionen star-
ker in den Blick nimmt. Um die existenziellen Sorgen der Menschen vor Ort abzumil-
dern sind vor allem Lohneinbuf3en durch Kurzarbeitergeldbezug, erhéhte Kosten zur
Wohnraumsicherung, sowie gestiegene Mobilitdtskosten starker im Gesamtkonzept zu
berucksichtigen-und

es ist zu prifen, ob auch fir junge Menschen bis 27 Jahren am Ubergang Schule und
Beruf oder Studium Mdglichkeiten geschaffen werden kdnnen, so dass die jungen
Menschen sich wahrend dieser Zeit sozial in den Flutregionen engagieren konnen.

Diese Phase soll auch der Berufsorientierung im Hinblick auf ein Handwerk dienen.
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Dafir ist zu prifen, ob die finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fir ein

.Freiwilliges Aufbaujahr neu geschaffen werden kénnen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 6.19

Kostenentwicklung im Bereich der Eingliederungs-
hilfe (Teil 2 des SGB IX) und der Sozialhilfe (SGB XIl)

Antragsteller: Alle Lander

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander sehen dringenden Handlungsbedarf wegen der aktuellen Kostenentwick-
lung in der Sozialhilfe nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XllI), insbeson-
dere in der Hilfe zur Pflege, und in der Eingliederungshilfe nach Teil 2 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX).

Sie fordern das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) auf, die aus den
Pflegestarkungsgesetzen, dem Bundesteilhabegesetz und dem Angehorigen-Entlas-
tungsgesetz resultierenden finanziellen Mehrbelastungen der Lander insgesamt zu
Uberprifen und gemeinsam mit den Landern Vorschlage flr eine gerechte Lastentei-
lung zu entwickeln. Sie halten es fiur erforderlich gemeinsam zu klaren, bei welchen
Kostensteigerungen es sich um sogenannte Einmaleffekte aufgrund des Inkrafttretens
der jeweiligen Gesetze handelt, und ein Verfahren zu vereinbaren, mit den kurzfristig
bisher nicht bertcksichtigten Kostensteigerungen und Verwaltungsmehraufwendun-
gen ausgeglichen werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander bitten das BMAS, den Untersuchungszeitraum der Finanzevaluation zum
Bundesteilhabegesetz mindestens bis zum 31. Dezember 2024 zu verlangern. Gleich-
zeitig ist gemeinsam mit den Landern zu prifen, ob die Ursachen der erkennbar wer-
denden Kostenentwicklungen in der Eingliederungshilfe durch die Finanzevaluation
gemal Artikel 25 Absatz 4 BTHG gentigend herausgearbeitet werden. Gegebenenfalls
musste der Untersuchungsauftrag kurzfristig geandert und zum Beispiel die coronabe-

dingten Entwicklungen und Probleme, die deutlich aufwandigeren Verhandlungen auf
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allen Vertragsebenen, die Ubergangsvereinbarungen und ihre Auswirkungen, die deut-
liche Ausweitung der Assistenzleistungen und des Personenkreises, der Assistenzleis-
tungen beansprucht, sowie die unterschiedliche Umsetzung des BTHG in den Landern
einbezogen werden. In diesem Zusammenhang ist auch zu prifen. ob entsprechende
(Zwischen)Finanzevaluationen vorgezogen werden kdnnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander fordern das BMAS auf, gegebenenfalls gesetzgeberisch rechtzeitig umfas-
send nachzusteuern sowie auch in der weiteren Umsetzung von Bundesgesetzen Ver-
antwortung zu Ubernehmen. Hinsichtlich der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
ist bereits jetzt eine Anderung von § 94 Absatz 5 SGB IX zur Weiterfiihrung der ge-
meinsamen Evidenzbeobachtung und des Erfahrungsaustausches der Lander unter

Beteiligung des Bundes auf den Weg zu bringen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.1

Reform und Weiterentwicklung des SGB Il

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,

Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten den Bund:

1. die Reform und Weiterentwicklung des SGB Il in der neuen Legislaturperiode unter Ein-
beziehung von Landern und Kommunalen Spitzenverbanden prioritar voranzutreiben.
2. Hierbei im passiven Leistungsrecht
1) die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu den Sanktionsregelungen umzu-
setzen und um die Angleichung der Regelungen fir unter und Uber 25jahrige Leis-
tungsberechtigte, die Aufhebung von Sanktionen bei Meldeversdumnissen nach § 32
SGB Il bei nachtraglicher Pflichterflllung sowie um eine Losung fur den Umgang mit
Menschen, die sich mehrfach verweigern, bei der Uberarbeitung der Sanktionsrege-
lungen zu erganzen,

2) den Vorschlag aus dem Zukunftsdialog zur Angemessenheitsprifung der Kosten fur
Unterkunft und Heizung zu Uberprufen,

3) Vereinfachungen bei der Inanspruchnahme von BuT-Leistungen zu prifen,

4) die von den Landern bereits Ende 2020 (ibermittelten weiteren Anderungsvorschlage
aufzunehmen.

3. Bei den aktivierenden Leistungen weitere Anreize fur die Teilnahme an allen Formen der
beruflichen Weiterbildung fur Langzeitarbeitslose und Langzeitleistungsbeziehende zu
schaffen.

4. Die positiven und negativen Erfahrungen sowie erfolgreichen Ansatze aus der Pandemie

aufzugreifen, zu bewerten und ggf. fortzusetzen. Hierzu zahlen neben den positiven Er-
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fahrungen wie beispielsweise alternative Beratungsformen, die Digitalisierung der An-
tragsverfahren oder der leichte Zugang zu Informationen, auch die Betrachtung und Be-
wertung maoglicher negativer Auswirkungen und Probleme bei Jobcentern, Beschaftigten
sowie Leistungsberechtigten. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Schaffung der Vo-
raussetzungen, damit moglichst alle Leistungsberechtigten von den neuen Zugangswe-

gen profitieren kdnnen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.2

Potentiale im SGB Il heben

Antragstellung: Hamburg, Niedersachsen, Saarland,

Schleswig-Holstein, Thiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander begrifien die Verbesserungen, die der Bund zur beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung im Rahmen des
Arbeit-von-Morgen-Gesetz und mit Blick auf die Weiterbildungsmdglichkeiten von
Beschéaftigten mit dem Qualifizierungschancengesetz umgesetzt hat.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird gebeten, der (abschlussbezogenen)
beruflichen Weiterbildung und der Nachqualifizierung von arbeitslosen Personen eine
grélRere Bedeutung zukommen zu lassen und die WeiterbildungsmalRnahmen attraktiver
und wirkungsvoller zu gestalten.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird gebeten, die vorhandenen
arbeitsmarktpolitischen Férderinstrumente mit folgender Zielsetzung weiterzuentwickeln:

a. Neuformulierung des Vermittlungsvorrangs, so dass die Teilnahme an einer
Qualifizierung mit dem Ziel einer spateren existenzsichernden und nachhaltigen
Integration in den Arbeitsmarkt Vorrang vor einer kurzfristigen Integration in
ungelernte oder angelernte Tatigkeit hat.

b. Schaffung der Mdoglichkeit einer niedrigschwelligen Forderung von
Grundkompetenzen auch bei Mallnahmen, die nicht zu einem Abschluss in
einem anerkannten Ausbildungsberuf fihren.

c. Schaffung einer Offnungsklausel fir das Verkirzungserfordernis bei
Umschulungen fur Leistungsberechtigte im Rechtskreis des SGB Il und SGB lI

d. Schaffung von wirkungsvollen finanziellen Anreizen zur Teilnahme an

abschlussorientierter Qualifizierung.
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4. Auch Altere Uber 58 Jahren, die zwdlf Monate Arbeitslosengeld Il beziehen und kein
Vermittlungsangebot erhalten haben, in der Statistik als arbeitslos ausweisen sowie

Streichung der vorzeitigen Altersrente als vorrangig in Anspruch zu nehmende Leistung.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.3

Forderung und Unterstiitzung bei Langzeitarbeitslo-

sigkeit und Langzeitleistungsbezug

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vor-

pommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,

Schleswig-Holstein, Thiiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass sich die Férderung nach § 16i SGB Il als Instrument zur Integra-
tion von besonders arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen in der Praxis bewahrt hat und
verstetigt werden sollte. Hierdurch wurde eine echte Lucke im Forderinstrumentarium des
SGB |l geschlossen. Sie bitten daher die Bundesregierung, der erfolgreichen Umsetzung
— insbesondere angesichts der zu beobachtenden Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf den Arbeitsmarkt - Rechnung zu tragen und den beteiligten Akteuren langfristige Pla-
nungssicherheit zu verschaffen, indem die gesetzliche Regelung zu §16i SGB |l umgehend

entfristet wird.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander weisen die Bundesregierung darauf hin, dass die hohen Bestandszahlen an gefér-
derten Arbeitsverhaltnissen nach §§ 16e und 16i SGB mit langfristigen Mittelbindungen im
Eingliederungstitel verbunden und daher neue Zugange kaum noch maoglich sind. Um For-
derkonkurrenzen zu vermeiden, mussen fur alle arbeitsmarktpolitischen Instrumente im
Eingliederungstitel ausreichend Mittel zur Verfligung stehen. In Folge der Corona-Pande-

mie wird sich der Bedarf an Eingliederungsleistungen weiter erhéhen. Neue gesetzliche
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Regelungen, bspw. der Wegfall des Leistungsverbots bei Reha-Fallen durch das Teilha-

bestarkungsgesetz, werden den Eingliederungstitel der Jobcenter zusatzlich belasten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander weisen darauf hin, dass der Schlussel zu einer erfolgreichen Strategie zur Bekadmp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit und des Langzeitleistungsbezugs zugleich in einer ver-
besserten Betreuung durch die Jobcenter und in individuellen Integrationsstrategien liegt:
Die Jobcenter mussen daher in der Lage sein, fir jeden Arbeitslosen einen passgenauen

Weg zurtick in den Arbeitsmarkt zu entwickeln.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren bitten daher die
Bundesregierung, die notwendigen Mittel im Eingliederungs- und Verwaltungstitel auch
Uber 2022 hinaus bereitzustellen, die finanziellen Spielrdume fur die weitere Umsetzung
der Foérderung nach § 16i SGB Il zu verbessern und zugleich die finanziellen
Rahmenbedingungen zu schaffen, um eine personelle Starkung der Jobcenter zu
ermoglichen. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und
Soziales der Lander fordern die Bundesregierung auf, den Jobcentern auch langfristig
auskdmmliche finanzielle Mittel zur Verfigung zu stellen, um eine gezielte, langfristige und
nachhaltige Férderung der Menschen im Leistungsbezug und in Abmilderung der Folgen
der Corona-Pandemie sicherstellen zu kénnen. Sie missen personell unter anderem so
ausgestattet werden, dass sie die Moglichkeit haben, begleitendes Coaching,
insbesondere bei § 16i SGB |lI, selbst durchzufiihren. Eine Kirzung der Mittel in der
aktuellen Situation koénnte insbesondere diejenigen Langzeitarbeitslosen und
Langzeitleistungsbeziehenden treffen, die besonders unter den Folgen der Pandemie

leiden (z. B. Jugendliche, Frauen, Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen).

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander betonen, dass die Jobcenter weiterhin vor Ort entscheiden muissen, ob sie starker
in (bestimmte) MaRnahmen oder in eine personelle Verstarkung investieren wollen. Die
gegenseitige Deckungsfahigkeit der Eingliederungs- und Verwaltungsmittel muss daher
uneingeschrankt bestehen bleiben. Bei der Mittelverteilung auf die einzelnen Jobcenter
dirfen die zusatzlichen Mittel nicht abhangig davon verteilt werden, in welchem Umfang

bisher von bestimmten MalRnahmen Gebrauch gemacht wurde.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung au’erdem, im SGB Il verbindlich zu regeln, dass in
den Agenturen fur Arbeit konkrete, lokal wirksame Konzepte zur Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit entwickelt werden. Es gilt, Ubertritte vom Rechtskreis SGB IlI in
den Rechtskreis SGB Il zu reduzieren. Fir Falle, in denen Ubergange nicht vermeidbar

sind, bedarf es verbesserter Strukturen fiir das Ubergangsmanagement.
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7. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begrifien die Méglichkeit, durch Férderungen nach § 16i SGB Il eingesparte Aus-
gabemittel fur Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il (Bundes-
leistungen ALG Il und BBKdU) zusatzlich fir die Finanzierung weiterer Beschaftigungsver-
héaltnisse nach § 16i SGB |l zu nutzen (Passiv-Aktiv-Transfer - PAT). Sie stellen jedoch
fest, dass der jahrlich mit dem Entwurf des Bundeshaushalts fortzuschreibende Haushalts-
vermerk, der die finanzielle Basis fur den PAT darstellt, als sichere Planungsgrundlage
nicht ausreicht. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und
Soziales der Lander bitten daher die Bundesregierung, flr den PAT eine dauerhafte ge-
setzlich abgesicherte Lésung im SGB Il zu schaffen. Zudem regen sie eine regelmafige
Prufung der PAT-Pauschalen des Bundes an. Weiterhin sollte der PAT analog auch fur

Forderungen nach § 16e SGB Il genutzt werden kénnen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01./02. Dezember 2021 als Videokonferenz

TOP 7.4

Missbrauch befristeter Arbeitsvertrage beenden und
sachgrundlose Befristungen von Arbeitsverhiltnissen

einschrianken

Antragsteller: Bremen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die Zahl der Beschéftigten in befristeten Arbeitsverhaltnissen trotz

der zuletzt rucklaufigen Entwicklung weiterhin hoch ist.

Der hohe Anteil befristeter Arbeitsverhaltnisse am deutschen Arbeitsmarkt gibt Anlass zur
Besorgnis. Befristungen gehen fur Beschéaftigte mit unsicheren Lebens- und Berufsper-
spektiven einher und fihren dazu, dass arbeitsrechtliche Schutzstandards nicht greifen.

Das unbefristete Arbeitsverhaltnis muss wieder zu Regel werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
bedauern ausdricklich, dass es in der 19. Legislaturperiode trotz einer Vereinbarung im

Koalitionsvertrag nicht gelungen ist, das Befristungsrecht zu reformieren.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales sehen
es als nicht angemessen an, dass das Teilzeit- und Befristungsgesetz neben den vielfa-
chen Maoglichkeiten der Befristung eines Arbeitsvertrages mit sachlichem Grund nach § 14
Abs. 1 auBerdem in § 14 Abs. 2 die Mdéglichkeit einer zeitlich begrenzten sachgrundlosen
Befristung groRzligig eroffnet. Stattdessen sollte das Flexibilitatsinteresse des Arbeitge-
bers einerseits und das Sicherheitsinteresse des Beschaftigten andererseits durch eine

Beschrankung der sachgrundlosen Befristung insbesondere hinsichtlich der maximalen
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Dauer der Befristung und der Haufigkeit der Verlangerungen in einen angemessenen Aus-

gleich gebracht werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales sehen
einen angemessenen Ausgleich der Interessen gewahrt, wenn Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber mit mehr als 75 Beschaftigten maximal 2,5 Prozent ihrer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sachgrundlos befristen dirfen und die derzeit zulassige Befristungshochst-
dauer eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes von 24 auf 18 Mo-
nate verkurzt wird. Weitergehende Mdglichkeiten, einen Arbeitsvertrag ohne Sachgrund
zu befristen, sollen nur auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern

mdglich sein.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales sind
Uberzeugt, dass die Aneinanderreihung mehrerer befristeter Arbeitsvertrage zu begrenzen
ist. Befristete Arbeitsvertrage sollten allenfalls einmal verlangert werden kénnen. Aul3er-
dem sollte ein befristeter Arbeitsvertrag nicht geschlossen werden dirfen, wenn in einem
vorhergehenden Zeitraum von funf Jahren mit der-/demselben Arbeitgeber*in bereits ein
Arbeitsverhaltnis bestanden hat oder die/der Beschaftigte bereits im Rahmen eines Leih-

arbeitsverhaltnisses fur die-/denselben Arbeitgeber*in tatig gewesen ist.
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales for-

dern die neue Bundesregierung zur Vorlage eines Gesetzentwurfes auf, der die genannten

Bedenken aufgreift und Befristungen auf ein sinnvolles Mal} zurlckfihrt.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.5

Starkung der tariflichen Strukturen und der

Tarifbindung

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen,

Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen mit Sorge fest, dass die Tarifbindung seit vielen Jahren riicklaufig ist bzw.
auf einem niedrigen Niveau verharrt.

Sie sind sich daruber einig, dass es konkreter Ma3nahmen zur Starkung der tariflichen
Strukturen und der Tarifbindung bedarf.

Sie fordern die Bundesregierung auf, unter Bericksichtigung der Tarifautonomie einen
Gesetzentwurf vorzulegen, der Anreize

a) fur Beschaftigte fur eine Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft und

b) fir Arbeitgeber, vermehrt Tarifvertrdge anzuwenden bzw. sich einer Tarifbindung

anzuschlielRen,

setzt. Dabei sollen die Bundeslander frihzeitig in Form einer gemeinsamen Arbeitsgruppe

mit dem Bund einbezogen werden.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.6

Wirksamkeit des Entgelttransparenzgesetzes erhéhen

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklen-

burg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sach-

sen-Anhalt

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der nehmen den Bericht der Bundesregierung zur Wirksamkeit des Gesetzes zur Férderung
der Entgelttransparenz zwischen Frauen und Mannern sowie zum Stand der Umsetzung des
Entgeltgleichheitsgebots in Betrieben mit weniger als 200 Beschéaftigten (Bundestagsdrucksa-
che 19/11470) zur Kenntnis und stellen, wie die 31. Konferenz der Gleichstellungs- und Frau-
enministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) mit Be-
schluss vom 24. Juni 2021 zu TOP 6.1 fest, dass das Entgelttransparenzgesetz (Entg-
TranspG) in seiner aktuellen Fassung nicht ausreichend wirksam ist und seinem Ziel, der Be-
seitigung von Entgeltdiskriminierungen, nicht umfanglich gerecht wird. Sie begrifien deshalb
die geplanten untergesetzlichen Mallnahmen und die starkere Bekanntmachung der Instru-
mente des Gesetzes, die in diesem Bericht angekundigt wurden. Dartber hinaus wird die Bun-
desregierung gebeten, Nachbesserungen auf der Grundlage des Evaluationsgutachtens zum
EntgTranspG sowie des Urteils des Bundesarbeitsgerichts (BAG) vom 21. Januar 2021 zur

Beweislast vorzunehmen.
Folgende Punkte sind dabei besonders zu bertcksichtigen:

1. Einflhrung von zertifizierten Entgeltprifverfahren, die flr Betriebe mit einer bestimm-
ten Grolde verpflichtend sein sollen, wobei die Anzahl der Beschéftigten den europai-

schen Vorgaben' zur Berichtspflicht entsprechen soll.

"Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Starkung der Anwen-
dung des Grundsatzes des gleichen Entgelts flir Manner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger
Arbeit durch Lohntransparenz und Durchsetzungsmechanismen (BR-Drs. 204/21)
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6.

Ausweitung des individuellen Auskunftsanspruchs auch auf kleinere Betriebe mit we-

niger als 200 Beschaftigten,
Erhéhung des Informationsgehalts bei der Benennung des Vergleichsentgelts,

Erweiterung der Berichtspflicht um die Veréffentlichung der Gehaltsstatistiken aufge-
schlusselt nach Geschlecht und Einfiihrung entsprechender Sanktionsmdglichkeiten

bei Nichterfullung,

Erweiterung der Beweislastregelung in § 15 EntgTranspG im Sinne des Urteils des
BAG vom 21. Januar 2021 (BAG 8 AZR 488/19),

Einfihrung eines Verbandsklagerechts bei Entgeltdiskriminierung.

Im Hinblick auf die Angemessenheitsvermutung fur tarifvertragliche Entgeltregelungen sind

gemeinsam mit den Tarifparteien Wege zu finden, um Tatigkeiten in Tarifvertragen diskrimi-

nierungsfrei zu bewerten.

Unter Berticksichtigung der Ausfiihrungen zur zukunftstrachtigen Digitalbranche im Gutachten

fur den Dritten Gleichstellungsbericht vom 26. Januar 2021 sind die Handlungsempfehlungen

zur Herstellung der Entgeltgleichheit in B. Il. 2.3 und B. Il 1.3 zu prifen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.7

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur
Inanspruchnahme und Kostentragung von

Sprachmittlung

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-

Anhalt, Schleswig-Holstein

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmiqg beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begriRen wund wertschatzen die Anstrengungen des Bundes, das
Sprachférderangebot des BAMF stetig bedarfsgerecht auszubauen und zu verbessern.
Bis Menschen mit Flucht- oder Migrationshintergrund Gber ausreichende
Sprachkenntnisse verfigen, um barrierefrei die ihnen zustehenden sozialen und
gesundheitlichen Leistungen in Anspruch zu nehmen, ist es — insbesondere im Kontext
der Covid-19-Pandemie - erforderlich, eine gesetzliche Grundlage zur Sprachmittlung zu
schaffen. Insbesondere fehlt es an klaren Regelungen zur Kostenibernahme der
Sprachmittlung.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird gebeten, die gesetzlichen
Regelungen im SGB | und SGB X, um eine klare Regelung zum Anspruch, den
Fordervoraussetzungen und zur Finanzierung der Sprachmittlung zu erganzen. Personen,
deren Deutschkenntnisse fiur eine sachgerechte Inanspruchnahme von Sozial- oder
Gesundheitsleistungen nicht ausreichen, sollen das Recht haben, bei der Beantragung
oder Ausflihrung dieser Leistungen mithilfe von Sprachmittelnden zu kommunizieren. Die

dadurch entstehenden Kosten missen vom Bund ubernommen werden.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.8
Liicken im Sprachférdersystem schlieBen
Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Ham-

burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,

Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-

stein

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der begriiRen die Bemihungen auf Bundesebene, das Sprachférdersystem in Deutschland

insbesondere seit 2016 zielgruppengerecht anzupassen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und das Bundesministerium des Innern, flr
Bau und Heimat werden gebeten, die verbliebenen Forderllicken in der Sprachférderung des
Bundes zu schlielen und Geflichteten mit mdglichem Arbeitsmarktzugang die Teilnahme an
Integrationskursen und an Berufssprachkursen unabhangig von einer Bleibeperspektive zu

ermaglichen.

Des Weiteren wird der Bund gebeten, die berufsbezogenen Sprachangebote fur Auszubil-
dende in der schulischen Berufsbildung zu 6ffnen und die Deutschsprachférderverordnung

(DeuFo6V) entsprechend anzupassen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.9

Initiative Digitale Bildung der Bundesregierung

— Nationale Bildungsplattform

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begrufien die Initiative des Bundes, digitale Bildungsplattformen und Bildungsan-
gebote zu einer Nationalen Bildungsplattform ("Metaplattform") zu verknlpfen, wobei alle
Bildungsbereiche einbezogen werden sollen. Damit soll ein (foderiertes) Vernetzungssys-
tem mit gemeinsamen Regeln, Schnittstellen, Standards und Funktionen entwickelt und
aufgebaut werden, das jedem/r Nutzer*in einen zentralen Zugang zu Bildungsangeboten
ermdglicht.

Der Bund wird aufgefordert, die Lander bei der weiteren Entwicklung (sowohl in der Kon-
zeptions- als auch in der Umsetzungsphase) der Nationalen Bildungsplattform in ange-
messener Form verlasslich zu beteiligen. Dazu wird die Einrichtung eines Lenkungsaus-
schusses (Steering Committee) vorgeschlagen, in dem Vertreter*innen der Lander be-
wahrte landerspezifische Expertise, Angebote und Losungen in den Entwicklungsprozess
der Nationalen Bildungsplattform einbringen kénnen. Aufierdem sollten in diesem Gre-
mium Vertreterinnen und Vertreter des BMBF-Forderprogramms ,INVITE — Innovations-
wettbewerb Digitale Plattform berufliche Weiterbildung“ (2020 bis 2025) sowie des BMAS
und der Bundesagentur fir Arbeit (BA) zur Entwicklung einer Nationalen Online-Weiterbil-
dungsplattform (NOW!) mitarbeiten, um alle drei Initiativen optimal aufeinander abzustim-

men.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.10

Digitalisierung der Arbeitswelt — Abschaffung von

Schriftformerfordernissen

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmiqg beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lander
fordern die Bundesregierung auf, zu Uberprifen, wo zur Unterstitzung der Digitalisierung auf

Formerfordernisse, vor allem Schriftformerfordernisse, im Arbeitsrecht verzichtet werden kann.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.11

Starkung und Flexibilisierung der Férderung zur

beruflichen Aus- und Weiterbildung

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg,

Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,

Thiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begrifen, dass mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS) ein langfristig
angelegter, Ubergreifender und partnerschaftlicher Austauschprozess zur Weiterbildungs-
politik angelegt werden konnte. Angesichts immer starker individualisierter Bildungs- und
Erwerbsbiografien bedarf es jedoch einer weiteren Flexibilisierung und einer starkeren
Modularisierung von Angeboten zur Aus- und Weiterbildung bzw. Umschulung, um insbe-
sondere Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern sowie gering Qualifizierten den Zu-
gang zu diesen Bildungsangeboten zu erleichtern. Der Bund wird daher gebeten, die For-
dermdglichkeiten nach §§ 81 und 82 SGB Il (Qualifizierungschancengesetz) an dieses
Erfordernis anzupassen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten den Bund, Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen mit einer Ausbildungsdauer
von weniger als zwei Jahren, die zu einem arbeitsmarktverwertbaren Abschluss fihren,
den abschlussorientierten Aus- und Weiterbildungen von gering qualifizierten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern i.S. des § 81 Abs. 2 SGB Il i.V.m. § 82 SGB Il gleichzustel-
len. Dadurch wiirde z. B. fur die berufsbegleitende Ausbildung zur generalistischen Pfle-
gehelferin/ zum generalistischen Pflegehelfer grundsatzlich eine Férderung der Aus- und

Weiterbildungskosten in Hohe von bis zu 100 Prozent ermdglicht.
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3. Weiterhin wird der Bund um Prifung gebeten, in wie weit die vierjahrige Ausschlussfrist
zur Férderung von Bildungsmaflinahmen nach § 82 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB Il insbeson-
dere fur einzelne Module bzw. Bildungsmafinahmen innerhalb einer modularisierten Aus-
oder WeiterbildungsmalRnahme entfallen kann. Damit soll es ermdglicht werden, dass ein-
zelne Module und Ausbildungsabschnitte auch zeitlich versetzt, schrittweise und ggf. mit
Unterbrechungen absolviert werden konnen.

4. Der Bund wird weiterhin gebeten, die erforderliche Mindeststundenzahl fir MalRnahmen
der beruflichen Aus- und Weiterbildung nach § 82 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Ill auf 60
Stunden abzusenken, wenn sie Teil eines modularisierten Aus- oder Weiterbildungsgan-
ges sind.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander fordern den Bund auf, durch eine Anderung des § 3 Absatz 2 Akkreditierungs- und
Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV) zu veranlassen, dass die durchschnittli-

chen Kostensatze nach § 179 Absatz 2 SGB Il jahrlich verdéffentlicht werden.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.12

Feststellung und Nutzbarmachung non-formaler und

informell erworbener Berufskompetenzen
Antragstellung: Alle Lander

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die ASMK betont die Bedeutung non-formaler und informell erworbener beruflicher Kom-
petenzen neben den formalen Berufsqualifikationen.

Sie ist der Ansicht, dass die Anerkennung non-formaler und informell erworbener Kompe-
tenzen mit einem standardisierten, durch den Bund und die Lander gemeinsam entwickel-
ten Verfahren zu einem anspruchsbegrindendem Regelansatz fir die anschlussfahige,
qualifikationsorientierte Arbeitsmarktintegration von Menschen ohne formale Berufsquali-
fikationen entwickelt werden muss.

Sie bittet den Bund, wie bereits mit Beschluss der 13. und 16. IntMK geschehen, diesen
Prozess unter Rickgriff auf die Erfahrungen der Lander und Kommunen bei der Erpro-
bung solcher Ansatze einzuleiten und die Federfliihrung zu Gbernehmen. Erfahrungen der
Lander und Kommunen bei der Erprobung solcher Ansatze sind hierbei aufzugreifen. Lan-
derseitig sollten Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen Fachministerkonferenzen
(insb. ASMK, IntMK, GMK, KMK, WMK) in den Diskussionsprozess einbezogen werden.
Entsprechend der ermutigenden Erfahrungen mit dem Anerkennungsrecht sollte dieser
Prozess in rechtlichen Grundlagen fiir die Validier- und Zertifizierbarkeit non-formaler und
informeller Kompetenzen miinden und auch die Frage individueller Beratungs- und Fest-

stellungsanspriche berlcksichtigen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.13

Forderung der Qualifizierungen, die zur Anerkennung

der beruflichen Abschliisse aus dem Ausland fiihren

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-
burg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,

Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, § 176 Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB Ill) derart
zu andern, dass die Qualifizierungen, die von den Fachschulen, Hochschulen, Universitaten
und Kammern umgesetzt werden und zur Anerkennung der beruflichen Abschlisse flihren,

keiner weiteren Zulassung bedirfen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.14

Teilhabe und Integrationschancen fiir zugewanderte

Menschen verbessern

Antragstellung: Berlin, Nordrhein-Westfalen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der stellen fest, dass auslandische Arbeitskrafte, insbesondere auch freizligigkeitsberechtigte
EU-Burgerinnen und EU-Burger, besondere Unterstitzung bei der Integration in den Arbeits-
markt und die Gesellschaft benétigen und fordern die Bundesregierung deshalb auf zu prufen,
welche weiteren Moéglichkeiten zur Férderung der Teilhabe und Integration dieser Menschen

bestehen.

Sie fordern zudem einen Rechtsanspruch zur Teilnahme an einem Integrationskurs fur freizu-
gigkeitsberechtigte EU-Biirgerinnen und EU-Blrger und eine entsprechende Anderung des §
44 Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) durch das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Hei-

mat.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.15
Gute Arbeitsbedingungen in der Plattformékonomie

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz,

Thiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die ASMK hat sich bereits 2016 mit den Folgen der Digitalisierung in Zusammenhang mit

LJArbeit 4.0“ auch mit der Plattformdkonomie befasst.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales stel-
len fest, dass sich sowohl an den rechtlichen Rahmenbedingungen wie auch an den Ar-
beitsbedingungen, insbesondere beim Crowdworking und in der Plattformékonomie, seit-

her nicht viel geandert hat.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales for-
dern die Bundesregierung auf zu priifen, ob bzw. inwiefern Anderungen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen fir eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Beschaftigten

in der Plattformékonomie geboten sind.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.16

Betriebliche Altersversorgung — Anpassung des Haf-
tungsumfangs des Arbeitgebers an die Versiche-

rungsleistung

Antragstellung: Baden-Wiirttemberqg

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die betriebliche Altersversorgung ergéanzend zur gesetzlichen
Rentenversicherung eine wichtige Saule der Altersversorgung darstellt. Sie muss dement-
sprechend auch durch praktikable, rechtssichere und faire Rahmenbedingungen (Good

Governance) gefordert und gestarkt werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung zu prufen, wie die Einstandspflicht der Arbeitgeber in
den Durchfiuhrungswegen Direktversicherung, Pensionskasse und Pensionsfonds gesetz-
lich konkretisiert werden kann. Unter Bezugnahme auf den Verpflichtungsumfang des Ver-
sorgungstragers sollte die betriebliche Altersversorgung durch eine faire Risikoverteilung
gestarkt werden. Dabei sollen einerseits das Interesse der Arbeitgeber an einer Begren-
zung des Haftungsrisikos, anderseits aber auch Moéglichkeiten einer Renditesteigerung zu-

gunsten der Beschaftigten Beachtung finden.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.17

Flexibilisierung der Probebeschaftigungszeiten fiir
Fachkrafte wahrend der Arbeitsplatzsuche (§ 20 Ab-
satz 1 Satz 4 AufenthG)

Antragstellung: Baden-Wiirttemberg, Hamburg

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der schliefen sich dem Beschluss zu TOP 7.2 der 16. IntMK vom 29. April 2021 an und stellen
fest, dass sich die in § 20 Absatz 1 Satz 4 AufenthG (,Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrafte®) fest-
gelegte Hochstgrenze von zehn Stunden je Woche fur Probebeschaftigungen, zu deren Aus-
Ubung die erworbene Qualifikation befahigt, in vielen Branchen in der Praxis als Hindernis bei

der Arbeitsplatzsuche erwiesen hat.

Sie fordern deshalb die Bundesregierung auf, eine praxistauglichere Regelung herbeizufih-

ren, die statt ,bis zu zehn Stunden je Woche* ,bis zu 40 Stunden je vier Wochen® vorsieht.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.18

Selbstvornahme arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
als Dienstleistungsangebot gemeinsamer Einrichtun-

gen

Antragstellung: Bayern, Niedersachen, Nordrhein-

Westfalen, Saarland, Schleswig-Holstein, Thiiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten die Bundesregierung daflir Sorge zu tragen, allen Jobcentern — auch den gemein-
samen Einrichtungen - den flexiblen und bei kommunalen Jobcentern bewahrten Ansatz der
Durchfihrung von MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung in Selbstvor-
nahme zuganglich zu machen. Malnahmen in Selbstvornahme sind ausschlie3lich aus Mitteln
des Eingliederungstitels zu finanzieren (Sach-, Regie-, ggf. anteilige Personalkosten). Die Mi-
nisterinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lander stel-
len fest, dass insbesondere zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie flexible und
zugige Unterstitzungsleistungen fur von Langzeitarbeitslosigkeit besonders betroffenen er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten erforderlich sind. Die bisherigen Erfahrungen aus der
kommunalen Landschaft haben gezeigt, dass die Selbstvornahme grof3e Potentiale hat; kon-

kret auch dort, wo es um die Optimierung von Vermittlungsprozessen in Jobcentern geht.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.19

Sichtbarkeit und Wirkung der 6ffentlichen Arbeitsver-

mittlung fiir Eingewanderte steigern
Antragstellung: Berlin, Thiiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass Eingewanderte Uberdurchschnittlich stark von den Folgen der CO-
VID-19-Pandemie am Arbeitsmarkt betroffen sind und im Gberproportionalen MalRe dem Risiko
der Prekarisierung ausgesetzt sind. Personen, deren Aufenthalt an Erwerbstatigkeit oder Le-
bensunterhaltssicherung geknupft ist, sind besonders vulnerabel. Die 6ffentliche Arbeitsver-
waltung spielt gerade jetzt fur die Sicherstellung gleichberechtigter Arbeitsmarktchancen und

der beruflichen Aufwartsmobilitat eine zentrale Rolle.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern den Bund auf, die Leistungen des SGB Il und Ill (insbesondere Berufsberatung,
Aktivierung, Berufsorientierung, Ausbildungsvermittiung, Arbeitsvermittlung, berufliche Ein-
gliederung, Ausbildungsférderung und Weiterbildung) niedrigschwellig und mehrsprachig in

Beratungsgesprachen anzubieten.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sehen die Notwendigkeit, bestehende MaRnahmen der Ausbildungs- und Beschafti-
gungsforderung durch mehrsprachige Berufsorientierungsangebote und integrierte Vermitt-

lung von Fachsprache zu erganzen und zu starken.

4. Zur Verbesserung des Bekanntheitsgrades sowie zur Qualitatssicherung bestehender Mal3-
nahmen empfehlen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und
Soziales formalisierte, regelmaRige Fachaustausche zwischen Arbeitsagenturen und Migrati-

onsberatungsstellen. Zudem sollte der europaische Austausch im Rahmen des Europaischen
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Netzwerks der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen Gber bewahrte Praktiken zur mehrsprachigen
Beratung, zu digitalen und innovativen Losungen der Arbeitsplatzsicherung und -vermittlung

sowie zur Vermeidung der Arbeitsausbeutung verstarkt werden.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander erachten als dringend notwendig, dass der Einsatz von Dolmetschdiensten in den Job-
centern und den Agenturen fir Arbeit intensiviert wird. Fur die Gewahrleistung eines gleichbe-
rechtigten Zugangs zu Leistungen der Arbeitsférderung fir Kundinnen und Kunden ohne aus-
reichende Deutschkenntnisse sind die bestehenden Moglichkeiten zur Inanspruchnahme von

Dolmetscher- und Ubersetzungsdiensten mehrsprachig bekannt zu machen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.20

Grenziiberschreitender Datenaustausch im Arbeits-

schutz

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-
der stellen fest, dass eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Arbeitsschutzbehérden
gerade im Bereich der prekéren Beschaftigung wichtig ware. Dazu fehlt allerdings derzeit eine

Rechtsgrundlage.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der fordern die Bundesregierung auf, eine Rechtsgrundlage fir einen grenziberschreitenden

Datenaustausch mit den europaischen Nachbarstaaten im Arbeitsschutz zu schaffen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.21

Landervertretungen in der Nationalen Arbeitsschutz-
konferenz (NAK) fiir die Periode 2022 bis 2024

Antragstellung: Hessen (als LASI-Vorsitzland)

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander benennen zur Vertretung der Lander in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz
(NAK) fur den Zeitraum vom 01. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2024

als Mitglied

Dr. Thomas Hoffmann (als LASI Vorsitzender)
Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-W(urttemberg

Herr Markus Le3mann
Ministerium fUr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Herr Stefan Pemp
Niedersachsisches Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

sowie als stellvertretendes Mitglied

Herrn Dr. Peter Gillich (als stellvertretender LASI Vorsitzender)
Hessisches Ministerium flr Soziales und Integration

Frau Dr. Bianca Edholzer
Bayerisches Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales

Frau Anja Petri

Ministerium flr Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung Rheinland-
Pfalz
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2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander beauftragen die benannten Mitglieder sowie stellvertretenden Mitglieder, die Inte-

ressen der Lander in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz wahrzunehmen.

Seite 2 von 2
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.22
Neuausrichtung des Deutschen Arbeitsschutzpreises

Antragsteller: Brandenburg, Hessen (als LASI-Vorsitz-
land), Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen (als Vor-
sitzland der NAK), Sachsen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sprechen sich daflir aus, den Deutschen Arbeitsschutzpreis tber das Jahr 2021
hinaus mit einer deutlich veranderten Konzeption, aber weiterhin unter Beteiligung der Lan-
der, als den zentralen Arbeitsschutzpreis in Deutschland fortzusetzen. Die gesteigerte ge-
meinsame Kostenbeteiligung aller Lander wird dabei auf kiinftig maximal 100.000 EURO

jahrlich festgelegt.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.23

Eckpunkte zur Verbesserung der staatlichen Arbeits-

schutzaufsicht

Antragstellung: Hessen (als LASI-Vorsitzland)

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Amtschefinnen und Amtschefs fir Arbeit und Soziales der Lander begrifien die Entwick-
lungen des Bundes zur Umsetzung der Eckpunkte zur Verbesserung der staatlichen Arbeits-
schutzaufsicht, insbesondere zur Machbarkeitsstudie und bitten die Lander zur 100. ASMK

Uber den Sachstand des gemeinsamen Betriebsstattenregisters zu berichten.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember 2021 als Videokonferenz

TOP 7.24

Verbesserung der Kooperationsstrukturen im staatli-
chen Arbeitsschutz — Standige Fachstelle der Lander

fiir Arbeitsschutz

Antragsteller: Hessen (als LASI-Vorsitzland)

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der nehmen zur Kenntnis, dass die Arbeiten zum Konzept einer standigen Fachstelle der Lan-

der fur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit fachlich abgeschlossen werden konnten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-
der unterstreichen erneut die Notwendigkeit, eine standige Fachstelle fir Sicherheit und Ge-
sundheit bei der Arbeit fur die Lander einzurichten und danken dem Land Nordrhein-Westfalen
fur die Bereitschaft, diese Fachstelle organisatorisch beim Landesinstitut fir Arbeitsgestaltung

(LIA) anzugliedern.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der sehen in dem vorgelegten Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung die Grundlage, die
Fachstelle fir die Lander zu etablieren. Sie bitten die Lander, die weiteren Verfahrensschritte,
insbesondere die juristischen und haushalterischen Fragestellungen abzuarbeiten mit dem

Ziel, zeitnah einen erfolgreichen Abschluss der Vereinbarung herbeizufuhren.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten den LASI um einen Bericht zum Stand der Umsetzung und der Einrichtung der Fach-

stelle zur 99. Sitzung.
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Protokollerkldarung Berlin:

1. Berlin stimmt dem Beschlussvorschlag unter dem Vorbehalt zu, dass sich mindestens drei-

zehn Lander an der Verwaltungsvereinbarung beteiligen.

Laut Entwurf der Verwaltungsvereinbarung (Anlage 2 zum TOP 7.24) ist eine Mindest-beteili-
gung von zwolf Landern notwendig. Analog zu § 5 Absatz 4 der Geschéaftsordnung des LASI
vom 17.12.2019, wonach LASI-Veroffentlichungen sowie Beschlisse, die als ,abgestimmte
Landerposition“ gelten sollen, der Zustimmung von 13 Landern bedurfen, wird hier der Vorbe-
halt formuliert, dass mindestens 13 Lander eine Beteiligung an der Verwaltungsvereinbarung
gewahrleisten. Es sei darauf hingewiesen, dass Beschlisse zu Gemeinschaftsaufgaben, die
mit finanziellen Mehraufwendungen fur alle Lander verbunden sind, nach § 5 Absatz 5 der

Geschéaftsordnung des LASI der Zustimmung aller Lander bedurfen.

2. In Berlin wurden bei den Haushaltsanmeldungen 2022/23 die vorab benannten Kosten der
Fachstelle fir die beiden Haushaltsjahre nicht anerkannt; eine Teilnahme seitens Berlin
kann daher vorbehaltlich einer erfolgreichen Mitteleinstellung in den Haushalt 2024/25 fru-

hestens ab 2024 erfolgen.

Protokollerkldrung der Lander Bayern und Schleswig-Holstein:

Bayern und Schleswig-Holstein kdnnen zum gegenwartigen Zeitpunkt keine finanzielle Betei-

ligung zusagen.

Die Enthaltung bei der Beschlussfassung stellt jedoch grundsatzlich keine Ablehnung der Lan-
der Bayern und Schleswig-Holstein gegenliber der Fachstelle dar. Aufgrund der haushalteri-
schen Gegebenheiten im Freistaat Bayern und Schleswig-Holstein existiert Corona-bedingt
ein Einjahreshaushalt fur das Jahr 2022.

Eine kunftige Beteiligung steht demnach unter dem Haushaltsvorbehalt. Eine verbindliche
Aussage der Lander Bayern und Schleswig-Holstein kann daher, vorbehaltlich einer erfolgrei-
chen Mitteleinstellung fur den Doppelhaushalt 2023/24, voraussichtlich frihestens ab 2023

erfolgen.

Insofern wird eine abschlieRende Berichterstattung bereits zur 99. ASMK im Jahr 2022, insbe-

sondere zu der abgestimmten Verwaltungsvereinbarung, als verfriiht bewertet.

Protokollerkldrung des Landes Baden-Wiirttemberg:

Baden-Wdrttemberg sieht die Moglichkeit einer Beteiligung an der Fachstelle zu einem spate-
ren Zeitpunkt, wenn die Entwicklung im Aufgabenportfolio insbesondere in den Bereichen Da-
tenfuhrung und Aus- und Fortbildung erkennen lasst, dass auch die spezifischen Rahmenbe-

dingungen Baden-Wrttembergs Berlicksichtigung finden.
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Anlage 1 zum TOP 7.24 der ASMK am 1./2. Dezember 2021

Aufgabenkonzept fir die Fachstelle der Lander im Arbeitsschutz beim LIA.nrw

Ziele:

Personalressourcen:

Foérderung der landeribergreifenden Kooperation und Koordination zentraler Aufgaben und Anliegen sowie Entlastung der Lander

o 1Leitung: LG2.2A 15
o 3 Sachbearbeitungen: 1 x LG 2.2 bis A14 und 2 x LG 2.1 bis A13

Themen

Aufgaben

Unterstitzung der
Weiterentwicklung
eines abgestimmten
Aufsichtshandelns

¢ Inhaltliche und organisatorischen Unterstitzung bei der Entwicklung
— von Konzepten fur die Arbeitsschutzbehdrden der Lander vor dem Hintergrund neuer Entwicklungen in der Arbeitswelt
— von Standards flr eine einheitliche Vollzugspraxis

¢ Organisations- und Koordinationsaufgaben bzgl. NAK fiir die Lander

Berichterstattung

o Erarbeitung einer landerbezogenen und -Ubergreifenden Berichterstattung in Bezug auf die Anforderungen nach dem
Arbeitsschutzgesetz

e Zusammenarbeit mit der Bundesfachstelle nach § 23 Abs. 5 Arbeitsschutzgesetz

¢ Unterstitzung der Berichterstattung an Bundestag, Bundesrat, EU, ILO und Bearbeitung von Anfragen auf Grundlage der
Daten nach Arbeitsschutzgesetz

¢ Entwicklung von Indikatoren zur wirkungsorientierten Steuerung der Aufsichtstatigkeit

e Begleitung regelmaRiger Evaluationen (z. B. Scoreboard in Zusammenarbeit mit einer landeribergreifenden PG)

Koordination,
Steuerung und

e zentrale Koordination und Steuerung der gemeinsamen Datenverarbeitung und des Datenaustauschs zwischen
- den Landern und den UVT (nach Art. 1 Nr. 2.c) Arbeitsschutzkontrollgesetz ab 2023)

Aus- und Fortbildung

Datenmanagement - den Landern und dem BMAS
e zentrale Koordination des Betriebsstattenkatasters datenhaltende Stelle der Ldnder im Rahmen der GDA
e zentrale Datenaufbereitung u.a. flr die Berichterstattung nach Anforderung des LASI
Landerlibergreifende | « Sammeln und informieren eines landeriibergreifenden Fortbildungsangebotes der Arbeitsschutzbehérden zu Grund-

satzfragen des Arbeitsschutzes, wie z. B. Betriebsbesichtigungen nach Arbeitsschutzkontrollgesetz (§ 18 ArbSchG)
¢ lIdentifizierung von Harmonisierungsmaglichkeiten im Rahmen einer landeribergreifenden Ausbildung der
Arbeitsschutzbehdrden im Sinne des SLIC-Berichtes von 2017
¢ Organisation und Durchfiihrung von ca. zwei landeribergreifenden Fortbildungen pro Jahr

Leitung

e Flhrungsaufgabe
¢ Arbeitsorganisation
e fachlich bezogene Kommunikation z. B. Teilnahme an den LASI-Sitzungen
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Anlage 2 zum TOP 7.24 der ASMK-Sitzung am 1./2. Dezember 2021

Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung der Lander zur Regelung des Betriebes ei-
ner gemeinsamen standigen Fachstelle ,,Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit*

,Die Lander schliefen nachstehende Vereinbarung®:

Praambel

Die Arbeitswelt befindet sich durch die Digitalisierung, den technologischen und demo-
graphischen Wandel und auch durch Veranderungen, die durch die green economy initi-
iert werden in einem tiefgreifenden Veranderungsprozess, der auch den Arbeitsschutz
vor besondere Herausforderungen stellt.

Um der Dynamik der Arbeitswelt und den damit verbundenen Herausforderungen fur die
Arbeitsschutzbehorden der Lander gerecht zu werden, bedarf es u.a. einer Verbesserung
der Kooperationsstrukturen mit dem Ziel eines einheitlichen Vollzugs. Neben dem zuneh-
menden Koordinierungsbedarf ist es auch erforderlich, eine Weiterentwicklung hin zu mo-
dernen Aufsichtsstrategien zu verstetigen, eine moglichst einheitliche Weiterentwicklung
der IT-Fachanwendung fur die Arbeitsschutzbehdrden voranzutreiben und den zuneh-
menden Berichtspflichten als Lander gegentber dem Bund und sonstigen Institutionen
gerecht zu werden. Die Evaluationen der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrate-
gie (GDA) haben gezeigt, dass die landerubergreifende Abstimmung Uber die strategi-
sche Ausrichtung, die Planung und Durchfuhrung von Arbeitsprogrammen in der Zusam-
menarbeit der Aufsichtsbehdrden untereinander aber auch im Verhaltnis zu den Unfall-

versicherungstragern verbesserungsbedurftig ist.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat sich intensiv mit der Weiterentwicklung des
staatlichen Arbeitsschutzes sowie der Verbesserung der landerubergreifenden Koopera-
tionsstrukturen befasst. Sie hat sich insbesondere dazu bekannt, dass der Starkung des
LASI in seiner koordinierenden Funktion eine hohe strategische Bedeutung zukommt.
Dabei nimmt die ASMK explizit Bezug auf den SLIC-Bericht aus dem Jahr 2018 und die
dort dokumentierten Reformvorschlage zur Modernisierung des staatlichen Arbeitsschut-
zes (95.ASMK, TOP 6.28). Vor diesem Hintergrund wird durch Schaffung einer Fachstelle
der Lander als dauerhafte Struktur ein Beitrag zur organisatorischen und fachlichen Un-
terstltzung fur landerubergreifende Aktivitaten geleistet. Grundlage fur eine solche lan-
derubergreifende Fachstelle ist diese Verwaltungsvereinbarung.
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§1

Gegenstand

Gegenstand dieser Vereinbarung sind der Aufbau und Betrieb einer gemeinsamen
Fachstelle zur Starkung der Kooperation und Koordination der Arbeitsschutzbehorden
der Lander im Bereich Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit. Die Verantwortung der

Lander fur den Vollzug des Arbeitsschutzes bleibt unberihrt.

§2

Einrichtung, Ausstattung und Finanzierung der standigen Fachstelle

(1) Die gemeinsame Fachstelle wird beim Land Nordrhein-Westfalen (im Folgenden:
Sitzland) eingerichtet und von diesem betrieben. Die Servicestelle wird dem
Landesinstitut fur Arbeitsgestaltung (LIA) zugeordnet.

(2) Die Fachstelle wird neben einer Leitung (A 15) mit drei weiteren Referenten/innen/
Sachbearbeitungen (maximal: 1x A 14, A 13, A 12) besetzt. Sie sind als
Beamtenstellen der Laufbahngruppen 2.2 und 2.1 oder vergleichbare Entgeltgruppen
gem. TV-L ausgewiesen.

Die Zuordnung der Personalkapazitaten zu den Aufgaben obliegt dem LIA und
orientiert sich an den Aufgabenbereichen nach § 3.

(3) Die Lander tragen die Personalkosten der Servicestelle, Sachkostenpauschalen fur
die Arbeitsplatze  entsprechend  Tarifstelle  der  nordrhein-westfalischen
Verwaltungskostenordnung in der jeweils gultigen Fassung sowie ggfs. die Kosten flr
die Soft- und Hardwareausstattung.

Das Sitzland Nordrhein-Westfalen Gbernimmt den aquivalenten Anteil an den
Gesamtkosten proportional des Konigssteiner Schlussel durch eine Sachmitteleinlage
(Zurverfugungstellung der Arbeitsplatze einschliel3lich der erforderlichen Infrastruktur
und einer Personalstelle (Verwaltungsstelle maximal TV-L E 6)).

Die sich daraus ergebende aktuelle Aufstellung der Kosten fur die Fachstelle — ohne
den Anteil von Nordrhein-Westfalen - findet sich in der Anlage.

(4) Das Sitzland stellt den beteiligten Landern die Kosten gemal Verteilung nach dem
prozentualen auf die teilnehmenden Lander angepassten Verteilschlissel auf
Grundlage des Kdnigsteiner Schllssel anteilig in Rechnung.

Die Rechnungsstellung erfolgt durch das LIA Nordrhein-Westfalen.
Die erste Rechnungstellung erfolgt zum XXXXX
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Ab XXXX zahlen die beteiligten Lander jeweils bis zum 30. Juni einen Betrag von
50 % des letztjahrigen Rechnungsbetrages der jahrlich anfallenden Kosten. Die
Schlussrechnung der angefallen Personal und Sachkosten erfolgt jahrlich zum 31.

Oktober mit Falligkeit zum 30. November.

§3

Aufgaben der standigen Fachstelle

Das Sitzland wird von den beteiligten Landern Uber den LASI beauftragt, insbesondere
folgende Aufgaben wahrzunehmen:

1. Entwicklung von Aufsichtskonzepten und Mitwirkung bei Kooperationsbeziehun-
gen

2. Unterstutzung der Berichterstattung

3. Koordination und Steuerung der sowie Erarbeitung von Standards fur die Daten-
verarbeitung der Lander

4. Qualifizierung und Fortbildung

§4

Fach- und Dienstaufsicht, Zusammenarbeit mit den Landern

(1) Die Dienstaufsicht uber die Fachstelle obliegt dem LIA NRW. Sie ist personalrechtlich
dem/der Prasidenten/in in Form einer Stabsstelle zugeordnet.

(2) Die Fachaufsicht liegt beim LASI und wird durch den LASI-Vorsitz koordiniert.

(3) Die Leitung der Fachstelle bzw. deren Vertretung ist Ansprechperson fur den LASI.

(4) Es ist ein jahrlicher Arbeitsplan dem LASI in der jeweiligen Herbstsitzung zur
Beschlussfassung vorzulegen. Der Arbeitsplan ist nach Prioritaten, Arbeitsschritten
und —zielen zu gliedern. Der LASI verabschiedet spatestens bis zum 30. November
eines jeden Jahres einen von der Fachstelle vorgeschlagenen Arbeitsplan fir die
Schwerpunkte der Arbeit der Fachstelle fur das jeweils nachste Kalenderjahr.

(5) Dem LASI ist auf der Basis des Arbeitsplans ein entsprechender jahrlicher
Haushaltsplan zur Abstimmung und Beschlussfassung flr das jeweils nachste

Kalenderjahr vorzulegen.
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(6) Die Fachstelle legt dem LASI jahrlich zur Herbstsitzung einen Bericht Uber die
geleistete Arbeit, geplanten Aktivitaten sowie Rechenschaft Uber die Verwendung der
gezahlten finanziellen Mittel fir das vergangene Jahr vor. Der Bericht bedarf der
Zustimmung des LASI.

(7) Die Beauftragung der Fachstelle zur Bearbeitung von ad hoc-Anfragen oder
kurzfristigen Arbeitsauftragen der in § 3 aufgefuhrten Aufgabenfelder erfolgt durch
den Vorsitz des LASI.

§5

Laufzeit und Kiindigung

(1) Die Vereinbarung tritt zum 1. des Folgemonats nach Unterzeichnung durch die
beteiligten Lander in Kraft. Fir die Unterzeichnung genugt es, wenn jedes beteiligte
Land eine Ausfertigung der Vereinbarung, die mit den Ausfertigungen der anderen
beteiligten Lander im Wortlaut gleich ist, unterzeichnet und diese dem Sitzland
ubermittelt. Das Sitzland unterrichtet alle beteiligten Lander, sobald die Vereinbarung
von allen beteiligten Landern unterzeichnet worden ist.

(2) Die Vereinbarung gilt fur unbestimmte Zeit. Sie kann von jedem beteiligten Land durch
schriftliche Erklarung gegenuber dem Sitzland unter gleichzeitiger Benachrichtigung
der Ubrigen beteiligten Lander zum Schluss eines Kalenderjahres mit einer Frist von
einem Jahr gekundigt werden, erstmals zum 31. Dezember 2027.

(3) Die Kundigung eines Landes lasst das zwischen den Ubrigen Landern bestehende
Vertragsverhaltnis  unberuhrt. Die Verteilung des Ausgabenanteils des
ausscheidenden Landes erfolgt analog § 2 Abs. 4.

(4) Nehmen nicht alle Lander an der Vereinbarung teil, werden die verbleibenden Kosten
proportional zum Koénigsteiner Schlissel verteilt. Diese Vereinbarung kommt jedoch
nur zustande bzw. bleibt solange in Kraft, solange sich daran mindestens 12 Lander

beteiligen.

§6

Schlussbestimmungen

(1) Entscheidungen grundlegender Natur, die z. B. die Ausstattung oder die Erweiterung
bzw. Einschrankung des Aufgabenspektrums der Fachstelle betreffen, sind zwischen
den beteiligten Landern abzustimmen. Entscheidungen mit finanziellen Auswirkungen
auf die beteiligten Lander sind einstimmig zu treffen. Zu ihrer Wirksamkeit bedurfen

sie jeweils einer Anderung bzw. Anpassung dieser Verwaltungsvereinbarung.
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(2) Die Tatigkeit der Fachstelle wird im dritten Jahr nach der Errichtung und danach in
regelmaligen Abstanden von drei Jahren durch das Sitzland unter Einbindung der
beteiligten Lander evaluiert und das Ergebnis der ASMK vorgelegt.

(3) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieser Vereinbarung nicht wirksam sein,
wird die Gultigkeit der ubrigen Bestimmungen hiervon nicht berahrt. In diesem Fall ist
eine ungultige Bestimmung so umzudeuten oder zu erganzen, dass der mit dieser
Bestimmung beabsichtigte Zweck erreicht wird. Gleiches gilt fur eine
erganzungsbedurftige Vertragslicke.

(4) Anderungen dieser Vereinbarung erfolgen einstimmig und bedirfen zu ihrer
Wirksamkeit der Schriftform. Dies gilt auch fur einen eventuellen Verzicht auf das
Schriftftormerfordernis. Mundliche Nebenabreden gelten als nicht getroffen.

(5) Gerichtsstand fur Streitigkeiten aus dieser Vereinbarung ist Disseldorf.

Ggf. Schlussformel
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Anlage 3 zum TOP 7.24 der ASMK-Sitzung 1./2. Dezember 2021

Aufstellung der voraussichtlichen Gesamtkosten

Personalkosten
incl. Zukunftssicherung u. Nebenkosten

Datenbasis Personaldurchschnittkostensatze des Landes NRW Gehalt/Lohn Versorgungszuschlag

Jahreswert bei Beamten (30%)

Brutto incl. AG-Anteil

bei Ang.
A15 80.770,23 € 24.231,07€ 105.001,30 €
A14 68.457,55 € 20.537,27 € 88.994,82 €
A 13 (LG 2.1) 66.423,93 € 19.927,15 € 88.651,11 €
E12 68.199,16 € 17.576,50 € 85.775,66 €
Summe Personalkosten abhangig vom Beschaftigungsverhaltnis 368.422,89 €
Sachkosten
Summe Sachkosten 100.000,00 €
Gesamtkosten

Summe Personalkosten 368.422,89 €
Summe Sachkosten 100.000,00 €
Gesamtkosten 468.422,89 €
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Konigsteiner

%

Scl;:)l;%sel BE;enlgg:e Bf;_e:gg:e Betrag

BW 13,0128 0,0000 - €
BY 15,56491 15,5649 23,6188 111.008,48 €
BE 5,13754 5,1375 7,7959 36.640,78 €
BB 3,01802 3,0180 4,5797 21.524,43 €
HB 0,96284 0,9628 1,4611 6.866,95 €
HH 2,5579 2,5579 3,8815 18.242,87 €
HE 7,44344 7,4434 11,2950 53.086,40 €
MV 1,98419 1,9842 3,0109 14.151,18 €
NI 9,40993 9,4099 14,2790 67.111,34 €
NW 21,08676 0,0000 - €
RP 4,82459 4,8246 7,3210 34.408,83 €
SL 1,20197 1,2020 1,8239 8.572,41 €
SN 4,99085 4,9909 7,5733 35.594,60 €
ST 2,75164 2,7516 4,1755 19.624,62 €
SH 3,40526 3,4053 5,1673 24.286,21 €
TH 2,64736 2,6474 4,0172 18.880,89 €

100 65,9004 100| 470.000,00 €

269



98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 1. und 2. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.25

Forderung der individuellen, beruflichen Weiterbil-
dung von Personen mit geringem Einkommen weiter-

hin sicherstellen

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander fordern die Bundesregierung auf, sicherzustellen, dass nach Wegfall der
Bildungspramie zum 31.12.2021 eine Forderung der beruflichen Weiterbildung von
Personen mit geringem Einkommen analog des bestehenden Programms weiterhin

gewahrleistet ist.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander fordern die Bundesregierung auf, ein mdgliches Férderprogramm mit den
Landern, insbesondere vor dem Hintergrund méglicher Uberschneidungen mit den

ESF-Fdérderungen der Bundeslander, kurzfristig abzustimmen
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.26

Thema: Rechtliche Regelungen fiir den Deutschen
Qualifizierungsrahmen fiir lebenslanges Lernen
(DQR)

Antragstellung: Berlin, Bremen, Sachsen, Nordrhein-

Westfalen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Der Arbeitskreis der Beruflichen Bildung der WMK empfiehlt der ASMK folgenden Beschluss:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander begrifien das von Professor Dr. Christian von Coelln vorgelegte Gutachten
zur Klarung juristischer Fragen im Kontext der weiteren Umsetzung des Deutschen
Qualifikationsrahmens fir lebenslanges Lernen (DQR), das vom BMBF aus dem Jahre
2018 in Auftrag gegeben wurde. Sie betonen die Feststellung des Gutachters, dass es
mit der zunehmenden Bedeutung des DQR insbesondere aus grundrechtlicher Per-
spektive erforderlich werden kann, schon jetzt Uber verbindliche Regelungen zumin-

dest mit dem Ziel der Missbrauchsverhinderung nachzudenken.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander nehmen zur Kenntnis, dass auch die Enquete-Kommission Berufliche Bil-
dung in der digitalen Arbeitswelt des Deutschen Bundestags in ihnrem Abschlussbericht
vom 22.06.2021 eine rechtliche Regelung fur prifenswert halt, die jedoch nicht in die
Tarifautonomie eingreifen darf. Sie verweisen auf Erfahrungen aus Landern, die ihren
nationalen Qualifikationsrahmen (Osterreich, Schweiz) in einem rechtlichen Rahmen
verankert haben, wodurch mehr Akzeptanz, Relevanz und Bekanntheit erreicht worden

sei und zuordnende Institutionen Legitimation fir ihr Handeln erhielten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales

der Lander bekraftigen daher ihren Umlaufbeschluss 3/2017, dass flr die Weiterent-
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wicklung des DQR rechtliche Regelungen notwendig sind. Mit zunehmender Bekannt-
heit und Nutzung des DQR ist vor allem eine Sanktionierung der missbrauchlichen

Verwendung angeblicher DQR-Zuordnungen erforderlich.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung, auf der Grundlage der Empfehlungen der o.g.
Enquete-Kommission und des o0.g. Gutachtens im Dialog mit den Landern die Schaf-

fung einheitlicher Regelungen zu prifen und entsprechende Vorschlage vorzulegen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 7.27

Mindestlohn erhohen

Antragsteller: Bremen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander bekraftigen ihren Anspruch, dass es Menschen, die Vollzeit arbeiten, mdglich sein
muss, von ihrer Arbeit menschenwurdig zu leben und fiir die Nacherwerbsphase eine exis-
tenzsichernde Rente aufzubauen. Sie stellen mit Sorge fest, dass in Deutschland weiterhin
zu viele Beschaftigte kein solches auskdmmliches Entgelt erhalten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales for-
dern vor diesem Hintergrund die Bundesregierung auf, den gesetzlichen Mindestlohn nach
dem Bundesmindestlohngesetz in Héhe von derzeit 9,60 Euro auf 12,00 Euro bereits im
Jahr 2022 anzuheben und zu regeln, dass der gesetzliche Mindestlohn nachfolgend jahr-
lich entsprechend der Tariflohnentwicklung weiterentwickelt wird.

Der gesetzliche Mindestlohn sollte dem regelmalig gezahlten Grundentgelt pro Zeitstunde
entsprechen. Zulagen und Zuschlage sollten grundsatzlich nicht auf den Mindestlohn an-

rechenbar sein.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 8.1

Bekenntnis zu den Zielen der Konferenz von Lissa-
bon: Beendigung der Obdachlosigkeit innerhalb der

Europaischen Union bis zum Jahr 2030

Antragstellung: Berlin, Bremen, Mecklenburg-Vor-

pommern, Rheinland-Pfalz

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der Lan-
der bekennen sich zum Ziel der EntschlieRung des Europarlaments, Obdachlosigkeit innerhalb
der Europaischen Union bis zum Jahr 2030 zu beenden. Hierzu beschlieen die Ministerinnen
und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander, sich flr eine
nationale l&anderUbergreifende Strategie zur Bekampfung von Obdachlosigkeit einzusetzen,
die den Landern und Kommunen auch die Méglichkeit gibt, regionale Besonderheiten zu be-
ricksichtigen. Als ein wichtiges Instrument zur Beendigung von Obdachlosigkeit wird der Hou-
sing First Ansatz betrachtet, der unter anderem in Berlin erfolgreich erprobt wurde und sich
auch in anderen Landern in der Erprobung befindet. Vor einer zu prifenden Uberfiihrung in
die Regelfinanzierung sollten zunachst die Rahmenbedingungen geklart werden, die fir eine

Umsetzung erforderlich sind.

Bei der Klarung der Rahmenbedingung zur Umsetzung des Ziels, die Obdachlosigkeit zu be-
enden, sollen die fir Wohnungsbau und Stadtentwicklung zustandigen Ministerien der Lander
einbezogen werden. Insbesondere in Flachenlandern gilt es auRerdem, die Zustandigkeiten

der Kommunen zu berucksichtigen.

274




Protokollerklarung des Landes Nordrhein-Westfalen:

Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die grundsatzliche Zielrichtung des Beschlussvorschlags,
sich zu den Zielen der Konferenz von Lissabon zu bekennen. Eine nationale landerubergrei-
fende Strategie zur Bekampfung von Obdachlosigkeit wird ebenfalls begrufdt. Teile der Be-
grundung, wonach Housing First als besonders herausragendes Instrument zur Bekampfung
von Obdachlosigkeit gesehen wird, werden jedoch nicht geteilt. Die Erfahrungen in Nordrhein-
Westfalen haben gezeigt, dass Housing First nicht der einzig zielfihrende Ansatz bei der Be-
kampfung der Wohnungslosigkeit ist. Housing-First ist eine von vielen methodischen Ansatzen
in der Wohnungslosenhilfe, deren Erfolgsaussichten bezogen auf den individuellen Einzelfall
zu bewerten sind. Nordrhein-Westfalen setzt mit der Landesinitiative ,Endlich ein ZUHAUSE!*
auf eine enge Kooperation mit der Wohnungswirtschaft. Sogenannte ,Kiimmerer® (Teams von
Sozialarbeitern und Immobilienfachkraften) arbeiten eng mit der Wohnungswirtschaft zusam-
men und kiimmern sich gleichzeitig um die wohnungslosen und obdachlosen Menschen. In-
nerhalb von zwei Jahren wurden bereits tber 2000 Menschen in Wohnungen vermittelt. Mehr

als 1800 Menschen konnten durch aufsuchende Beratung ihre Wohnungen behalten.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 8.2

Europaischer Arbeitsmarkt: Faire Arbeitsbedingun-
gen fiir Grenzganger in Gegenwart und Zukunft si-

chern

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen, insbesondere unter dem Eindruck der Corona-Krise und ihrer Folgen
fest, dass der Arbeitsmarkt in den Grenzregionen und seine grenzibergreifenden Be-
schaftigungsverhaltnisse als essenzieller Bestandteil des européischen Integrationspro-

zesses einer besonderen Krisenresilienz bedarf.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen insbesondere fest, dass pandemiebedingte MalRnahmen wie Grenz-
schlielBungen, Beschrankungen der Freizlgigkeitsrechte, aber auch arbeits- und sozial-
rechtliche Schutzliicken der Grenzganger sowie arbeitsspezifische Koordinierungsprob-
lematiken zu Stdérungen grenzibergreifender Beschaftigungsverhaltnisse flhrten und
fuhren kdnnen, was einer anhaltenden Erholung der grenzregionalen Wirtschaft und des

grenzregionalen Arbeitsmarktes zuwider |auft.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander verkennen nicht, dass die Bundesregierung die besonderen Wirkungen der pan-
demiebedingten MalRnahmen auf den Arbeitsmarkt der Grenzregionen im Verlauf der
Corona-Krise erkannt, dabei arbeits- und sozialrechtliche Schutzlicken sowie die Wir-
kung infektionsschutzrechtlicher MalRnahmen im Grenzraum Uberpruft und rechtliche

Lésungen versucht hat.

Mit dem Ziel, den Arbeitsmarkt der Grenzregionen zu starken und faire Arbeitsbedin-

gungen fur Grenzganger im grenziberschreitenden Arbeitsmarkt zu schaffen, sehen die
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Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander allerdings seitens der Bundesregierung weiteren Handlungsbedarf:

a.

Im weiteren Verlauf des Corona-Krisenmanagements sollten die besonderen
Auswirkungen krisenbedingter Mallnahmen auf die grenzibergreifenden Ar-
beitsmarkte und die darin bestehenden Beschaftigungsverhaltnisse stets in
den Blick genommen und eine geeignete Politik der Krisenresilienz entwickelt
werden. Dabei kdonnte eine von der Europaischen Kommission fir Anfang
2022 angekuindigte Notfallstrategie fir den Binnenmarkt, die strukturelle Lo-
sungen auch angesichts kunftiger Krisen bieten soll, in einem Bund-Lander

Format Erérterung finden.

Ferner sollte die Bundesregierung berlcksichtigen,

b.

C.

d.

e.

dass sich eine breite, grenziibergreifende Beschaftigung in zahlreichen Bran-
chen und Tatigkeitsfeldern mit hohem Fachkraftebedarf entwickelt hat, bei
denen Grenzgangern aus den jeweiligen Nachbarstaaten eine betriebserhal-
tende Bedeutung zukommt und deshalb in Zukunft ein ,Lockdown®“ vermieden
werden sollte, insbesondere soweit er zwischen ,systemrelevanten® und ,nicht

systemrelevante® Tatigkeiten und Branchen unterscheidet.

dass infektionsschutzrechtliche MalRnahmen, insbesondere soweit sie Folgen
fur Tatigkeiten und Arbeitsverhaltnisse in der Grenzregion zeitigen (bspw. Be-
schaftigungsverbot infolge Quarantéane, Impf- und Testregime mit Lohnfort-
zahlung, Entschadigungs- und Kostenregelungen), fir Betriebe und Grenz-
ganger rechtssicher, burokratiearm und beschaftigungsfreundlich mit dem

Nachbarstaat koordiniert werden.

dass sich durch eine pandemiebedingte Verhinderung der physischen Erflil-
lung grenzibergreifender Arbeitsverhaltnisse die Mdglichkeit ,virtueller Leis-
tungserbringung bieten kann (z.B. Telearbeit, Home-Office), auf die aber das
derzeitige Arbeitsrecht auf nationaler sowie europaischer Ebene nicht ausrei-
chend vorbereitet ist und deshalb explizite Regelungen vorgesehen werden

sollten.

dass - einerseits - die Auswirkungen der Corona-MalRnahmen auf den Ar-
beitsmarkt in den Grenzregionen und ihre sozialen Folgen flr Grenzpendler
(z.B. Arbeitslosigkeit mit Leistungsansprichen) den Bedarf an sozialer Koor-
dinierung in besonderem Malie aufgezeigt haben und Anlass daflrr sein soll-
ten, in den Reform-Verhandlungen der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 voran-
zugehen und diese unter Einbeziehung der Pandemieerfahrungen abzu-

schlielRen.
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f. dass - andererseits - hinsichtlich der sozialrechtlichen Koordinierungsvor-
schriften und ihrer Durchsetzung zugunsten mobiler Arbeit ebenso auf einen
Abbau des Spannungsfeldes zwischen arbeits- und sozialpolitischer Sicher-
heit sowie der Ruckfuhrung burokratischer Hurden (A 1 — Bescheinigungsver-
fahren) hingewirkt werden sollte, wobei auch die Nutzbarkeit bereits laufender
bilateraler Abkommen (z.B. deutsch-franzdsische Grenzregion) fir andere

Grenzregionen zu prufen ware.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, zur nachsten Amtschefkonferenz Uber die erfolgten
Bemuhungen zu berichten.

6. Das Vorsitzland der 98. ASMK wird gebeten, diesen Beschluss anderen thematisch be-
troffenen Fachministerkonferenzen, insbesondere der WMK und der EMK, zu Gbermit-
teln.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 8.3

Thema: Wirtschaftsdemokratie starken

Antragstellung: Berlin, Bremen, Nordrhein-Westfalen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass immer weniger Unternehmen in Deutschland von der Mitbestim-
mung als zentralem Element der Sozialen Marktwirtschaft profitieren. In Zeiten von fort-
schreitender Globalisierung, Digitalisierung und sozial-6kologischer Transformation bietet
die Mitbestimmung Chancen und Schutz in Zeiten des Wandels.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander sind der Auffassung, dass die Unternehmensmitbestimmung an die neuen Heraus-
forderungen angepasst werden muss, um die anstehenden Transformationsprozesse in
unserer globalisierten Wirtschaft erfolgreich zu bewaltigen.

Sie sehen die derzeit geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen als nicht mehr geeignet
an, dieses Ziel in erforderlichem Male zu erreichen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Mitbestim-
mung in Unternehmen in Deutschland deutlich zu verbessern und rechtliche Liucken in den
verschiedenen Mitbestimmungsgesetzen, durch die eine Unternehmensmitbestimmung
vermieden oder eingefroren werden kann, zu schlieen und sich gegenuber der Europai-
schen Kommission fur eine Starkung der Unternehmensmitbestimmung auf europaischer

Ebene einzusetzen.
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98. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2021

am 01. und 02. Dezember als Videokonferenz

TOP 9.1
Anderung des Leitfadens der ASMK

Antragstellung: Bremen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der beschlieRen die Anderung des Leitfadens der ASMK unter ,Konferenzen — Vorbereitung

und Durchfiihrung“ b) Amtschefkonferenz auf S. 11 im 2. Absatz wie folgt:

,Die ACK soll drei bis vier Wochen vor der Hauptkonferenz liegen. Fir die ACK
sind eineinhalb Tage vorzusehen (Beschluss 10.1 der 85. ASMK). Die Auswahl
des Tagungsortes fur die ACK ist dem Vorsitzland freigestellt (Strukturbeschluss
der 83. ASMK).

Die ACK verlauft in der Regel nach dem gleichen Schema wie die ASMK (Haupt-

konferenz), aber ohne Pressekonferenz.”

Protokollerkldarung des Freistaates Sachsen:

Der Freistaat Sachsen stellt fest, dass insgesamt immer kurzere Fristen der Themenfindung,
Abstimmung innerhalb der Lander und Bereitstellung der Beschlussunterlagen mit einer stei-
genden Quantitat der Tagesordnungspunkte einhergehen. Es wird daher angeregt, die Zeit-

schiene zu verbessern und sich auf inhaltliche Qualitat zu konzentrieren.
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Konferenz der Ministerinnen und Minister,

Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit undSoziales der Lander

- Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) -

Leitfaden fur die Geschaftsfihrung der ASMK

Stand: Dezember 2021 (98. ASMK)
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Vorwort

Die ASMK hat bewusst auf eine Geschaftsordnung verzichtet, um mit einer
moglichst grofRen Flexibilitat agieren zu kdnnen. Wesentliche Eckpfeiler zum
Verfahren hat die ASMK in Beschllssen festgelegt. Angesichts immer wieder
auftauchender Fragen zu bestimmten Verfahrensweisen hat es sich jedoch als
sinnvoll erwiesen, das bisher praktizierte Verfahren, das sich mit der Zeit
herausgebildet hat, schriftlich darzulegen. Insofern handelt es sich bei dem Leitfaden
um eine Handreichung oder Arbeitshilfe fur die ASMK-Mitglieder, vor allem fur das
jeweilige Vorsitzland. Soweit das Verfahren auf Beschlissen der ASMK beruht, sind
diese im Folgenden angefiihrt. Im Ubrigen gibt der Leitfaden Anhaltspunkte, die

jederzeit verandert und/oder neueren Entwicklungen angepasst werden kénnen.

Einleitung

Das foderale System der Bundesrepublik Deutschland erfordert sowohl im Verhaltnis
zwischen Bund und Landern wie auch der Lander untereinander eine regelmallige
und umfassende Kommunikation und Zusammenarbeit. Die grundgesetzlichen Ver-
fahren Uber den Bundesrat, Staatsvertrage oder Gemeinschaftsaufgaben kdnnen
aber nicht alle notwendigen Kooperationen zwischen Bund und Landern bzw. zwi-
schen den Landern abdecken. So haben sich als zusatzliches Instrument des "ko-
operativen Foderalismus" schon sehr bald nach Griindung der Bundesrepublik
Deutschland 1949 Fachministerkonferenzen gebildet.

Fachministerkonferenzen dienen der informellen Zusammenarbeit und der Koordinie-
rung von Landerinteressen und Vorgehensweisen Im Rahmen der Fachminister-
konferenzen kdnnen die Lander untereinander Absprachen und auch rechtliche Ver-
einbarungen treffen. Sie verbinden die foderale Eigenstandigkeit und Vielfalt der
Lander mit dem Bedurfnis und der Notwendigkeit freiwillig zu moglichst einheitlichen
Auffassungen, Regelungen und Verfahren zu gelangen. Zusatzlich dienen sie aber
auch als erganzendes Kommunikations- und Kooperationsforum mit dem Bund.
1949 haben sich die "Arbeitsminister und Senatoren fur Arbeit der Lander" zu lhrer
ersten Konferenz in Bonn getroffen. Daraus hat sich im Laufe der Jahre dann die
heutige "Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur

Arbeit und Soziales der Lander" - kurz "Arbeits- und Sozialministerkonferenz"
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(ASMK) - entwickelt. In den Aufbaujahren der Bundesrepublik fanden haufig zwei
oder sogar drei ASMK'n pro Jahr statt und wurden fortlaufend gezahlt. Seit den
1980er Jahren werden die Konferenzen aber nur noch jahrlich gezahlt, so dass im
Jahr 2011 die 88. ASMK stattfand. Zusatzliche Konferenzen innerhalb eines Jahres
werden als "Sonderkonferenz" im Rahmen der laufenden Vorsitzperiode (ohne

zusatzliche Nummerierung) behandelt.

Die Themenfelder der ASMK umfassen unter anderem:
Arbeitsmarktpolitik, Beschaftigung und Beschaftigungsférderung,
Arbeitsrecht,

Arbeitsschutz,

Sozialversicherung,

Soziales Entschadigungsrecht,

Grundsicherung, Sozialhilfe und Wohlfahrtspflege

Politik fur behinderte Menschen, Rehabilitation und (Wieder-) Eingliederung,
Politik fur altere Menschen einschliel3lich Pflege,
Familienpolitik (soweit nicht ausschliel3lich die Jugend- und
Familienministerkonferenz damit befasst ist),
Migrationspolitik

Europaische Arbeits- und Sozialpolitik.

Mitglieder der ASMK sind die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senato-
ren fur Arbeit und Soziales der Lander. Da die Ressortzuschnitte in den Landern un-
terschiedlich sind, sind einige Lander mit zwei bis drei Ressort in der ASMK vertre-
ten. Dennoch hat jedes Mitgliedsland bei der Beschlussfassung nur eine Stimme.
Die zustandigen Bundesministerinnen und -minister (derzeit BMAS, BMG, BMFSFJ),
der Vorstand der Bundesagentur fur Arbeit und die Vertreterinnen und Vertreter der
korrespondierenden Bundesratsausschusse sind regelmaflige Gaste der ASMK,
haben aber kein Stimmrecht.

Weitere Gaste (z. B. EU-Vertreter/innen, Vertreter/innen anderer
Fachministerkonferenzen, Sachverstandige u. a. m.) kénnen nach Abstimmung
innerhalbo  der ASMK zu den Konferenzen bzw. zu einzelnen
Tagesordnungspunkteneingeladen werden.

Vertreterinnen/Vertreter der Europaischen Kommission (Kommissar/in, bei
Verhinderung Generaldirektor/in) werden regelmafig jedes zweite Jahr (in den

geraden Kalenderjahren) zur ASMK eingeladen. Im Gegenzug fuhrt Ublicherweise in
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den Jahren, in denen kein/e Kommissionsvertreter/in zur ASMK eingeladen wird/war,
eine ASMK- Delegation (ASMK-Vorsitzende/r und Bayern und Rheinland-Pfalz als
alternierende Vorsitzlander der EU-AG) Gesprache mit der/dem zustandigen

Kommissarin/Kommissar in Briissel.

Zur fachlichen und politischen Aufarbeitung arbeitsmarkt- und sozialpolitischer The-
men bzw. der Vorbereitung der Konferenzen bedient sich die ASMK mehrerer Gre-
mien. Zu nennen sind insbesondere
* die Amtschefkonferenz (ACK),
* Grolie und Kleine Landerarbeitsgruppe fur europaische Arbeits- und Sozialpolitik
(EU-AG),
» der Landerausschuss fur Arbeitsschutz und- Sicherheitstechnik (LASI),
+ Konferenz der obersten Landessozialbehdrden (KOLS)
* Landerkonferenzim Bereich der Aufsicht und Umsetzung des SGB Il auf
Bundesebene (Beschluss 4.2 der 84. ASMK),
« Landerarbeitsgemeinschaft fur Integration und Flichtlingsfragen (ArgeFIu)
(Invielen Landern sind fir Fragen der Migration, Integration und des Asylwesens die Innen- ressorts
oder Integrationsministerien [mit-] beteiligt. Dementsprechendistdie ArgeFlu auch stark mitder
Innenminister-bzw. Integrationsministerkonferenz verknupft.)
Im Einzelfall kdnnen Arbeits- oder Berichterstattergruppen zur Aufarbeitung einzelner
Themen eingesetzt und beauftragt werden. Mit der Erledigung des Auftrags ist in der

Regel auch die Arbeits-/Berichterstattergruppe aufgelost (Beschluss 9.2 der 75. ASMK).

Vorsitz und Geschaftsfiihrung

Der Vorsitz der ASMK (und der ACK) wechseln (kalender-) jahrlich (Beschluss 11.1
der 69. ASMK und 10.1 [Ziff. 3] der 85. ASMK). Die Reihenfolge hatte sich wohl eher
zufallig ergeben; ein bestimmtes System ist jedenfalls nicht mehr erkennbar. Zwi-
schenzeitlich wird die gewachsene Reihenfolge immer wieder fortgeschrieben, zu-
letzt bei der 82. ASMK im Jahr 2005 (TOP 9.2) bis zum Jahr 2025.

Bei Verhinderung der/des Vorsitzenden erfolgt die Vertretung innerhalb des Vorsitz-

landes.
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Beim Vorsitzland wird eine Geschaftsstelle eingerichtet (Beschluss 11.1 der 69.
ASMK). Neben den laufenden allgemeinen (internen) Verwaltungsaufgaben der
ASMK fungiert die Geschaftsstelle insbesondere als Ansprechpartner und
Koordinierungsstelle fur die Mitglieder und Gaste der ASMK, fir andere
Fachministerkonferenzen, Behorden, sonstige Institutionen, Verbande aber auch fur
Blrgerinnen und Burger.

Der Geschaftsstelle obliegt auch die Vorbereitung und Durchfihrung der Konferenzen.

Konferenzen - Vorbereitung und Durchfiihrung

a) ASMK (Haupt- und/oder Sonderkonferenzen)

In der Regel findet jahrlich eine (zweitagige) Hauptkonferenz statt. Bei Bedarf
kann in Abstimmung mit den Mitgliedern eine Sonderkonferenz einberufen wer-
den; auf Antrag der Mehrheit der Mitglieder ist eine Sonderkonferenz
einzuberufen (Beschluss der 88. ASMK, siehe hierzu unter c).

Die Hauptkonferenz findet jeweils im November statt (Strukturbeschluss der
83. ASMK).

Die Tagungen der ASMK (Haupt- und evtle. Sonderkonferenzen) finden an
einem Ort nach Wahl des Vorsitzlandes statt. Eine wichtige Rolle bei der

Auswahl der Tagungsorte kommt der verkehrstechnischen Anbindung zu.

Die Geschaftsstelle sorgt fur geeignete Tagungsraume, die Hotelunterbringung
und Bewirtung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Die Kosten fir die
Ubernachtung (inkl. Frihstick) tragen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
selbst; die ubrigen Kosten insbesondere Veranstaltungsraume und Bewirtung

werden vom Vorsitzland Gbernommen.

Die Termine der Hauptkonferenz und der ACK werden in der Regel jeweils in
der ASMK fur das Folgejahr bekannt gegeben.

Etwa einen Monat vor dem Konferenztermin Iadt die/der Vorsitzende der ASMK
die Mitglieder und Gaste zur Sitzung ein. Wenn moglich sollte schon eine erste

(vorlaufige) Tagesordnung beigefugt werden.
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Die Sitzungsunterlagen (Beschlussvorlagen) mit Tagesordnung und weiteren
Informationen zu Ablauf und Tagungsort sollen den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern zwei Wochen vor dem Konferenztermin elektronisch zur
Verfugung stehen (Beschluss 9.2 der 89. ASMK). Spater eingehende
Unterlagen und Aktualisierungen werden ebenfalls elektronisch und bei der

Konferenz ggf. als Tischvorlagen nachgereicht.

Ublicherweise gilt fir die ASMK (Hauptkonferenz) folgender Zeitplan:
1. Konferenztag

ca. 12°° Uhr Mittagsimbiss und BegriiBung

ca. 13*° Uhr getrennte Vorbesprechungen der A- und B-Lander
ca. 16% Uhr erste Plenumsrunde

ca. 17°° Uhr Kamingesprach der Ministerinnen und Minister,

Senatorinnen und Senatoren
ca. 20 Uhr gemeinsames Abendessen (ggf. erganzt durch ein kleines

Unterhaltungsprogramm)

2. Konferenztag

ca. 9% Uhr Fortsetzung des Plenums
ca. 129 Uhr Ende der Konferenz
ca. 12" Uhr Pressekonferenz

Beschlussvorschlage und Anmeldungen zur Tagesordnung sowie fur das
Kamingesprach werden von den Mitgliedern eingebracht. Die Arbeitsgremien der
ASMK Roénnen durch deren jeweiliges Vorsitzland eigene Beschlussvorschlage
Uber die ACK einbringen.

Die Beschlussvorschlage sollen in einem zweiten Abschnitt begrindet sein.

Um eine zielfuhrende Vorbereitung und Koordinierung der Inhalte und
Aufbereitung der Sitzungsunterlagen zu ermaoglichen, sollten
Beschlussvorschlage moglichst zwanzig Tage vor der ACK der Geschaftsstelle
vorliegen. Aus besonderem aktuellem Anlass kdnnen Beschlussvorschlage
nach der ACK nur mit Anschreiben des ASMK-Mitglieds unter Darlegung der
Dringlichkeit eingebracht werden (Beschluss 10.1 der 85. ASMK). Im Interesse
aller Beteiligten sollte dies auf kurzfristig in die Diskussion geratene Themen

von herausragender politischer Bedeutung beschrankt werden.
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Themen, die sich bereits im parlamentarischen Verfahren befinden (Bundestag,
Bundesrat), sind einer inhaltlichen Beschlussfassung der ASMK entzogen.
Inhaltliche Entscheidungen sind in diesen Fallen den Verfassungsorganen

vorbehalten. Eine Diskussion der Themen ist moglich.

Aulerhalb der Konferenzen kdnnen eilbedurftige Entscheidungen der ASMK im

schriftichen Umlaufverfahren zur Abstimmung gestellt werden.

Die Tagesordnung der ASMK gliedert sich tblicherweise in folgende Punkte/
Blocke:

1.  Genehmigung der Tagesordnung

Genehmigung des Protokolls der voran gegangenen ASMK

Grune Liste

Berichte des BMFSFJ, BMG

Beschlussvorschlage zu Sozialrecht, Sozialversicherung, Rehabilitation

oA LN

undlntegration behinderter Menschen, soziales Entschadigungsrecht
6. Bericht des BMAS und der Bundesagentur fur Arbeit
7. Beschlussvorschlage zu Arbeitsmarkt, Arbeitsrecht und Arbeitsschutz
8. Verschiedenes
Von der Reihenfolge kann auf Wunsch der Konferenzteilnehmer oder aus

gegebenem Anlass abgewichen werden.

Beschlussfassung
Bei der Beschlussfassung wird Einstimmigkeit angestrebt, aber nicht zum

Prinzip erhoben. Ist diese nicht zu erreichen, ist die absolute Mehrheit (Mehrheit
der Mitglieder erforderlich (Beschluss 10.1 der 85. ASMK).
MehrheitsbeschlUsse sind als solche kenntlich zu machen.

Entscheidungen mit Auswirkungen auf die Haushalte der Lander und ihrer
Einrichtungen sowie uUber die Schaffung von Gemeinschaftseinrichtungen
kodnnen nur fur die zustimmenden/unterstitzenden Mitgliedslander Wirkung

entfalten.

Der Empfehlung der MPK 2004 fir eine 13-Stimmen-Mehrheit (Schreiben des
Regierenden Burgermeisters von Berlin als MPK-Vorsitzender vom 23.
Dezember 2004 und Beschluss TOP 2b der MPK vom 15./16. Dezember 2004)

hat sich die ASMK bewusst nicht angeschlossen.
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Die Ergebnisse der Konferenzen werden protokolliert.

Als erste Ergebnisinformation erhalten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
zum Abschluss der Konferenz Ublicherweise die BeschlUsse als sog.
"Grunfassung" (Beschluss mit Abstimmungsergebnis mit LAnderangabe waren
bei der Abstimmung nicht alle Lander vertreten, sollte dies vermerkt werden

[,Bei Abwesenheit von .... “]).

Die Niederschrift der ASMK besteht aus den Beschlissen (ohne Begrindung),
den erforderlichen Anlagen und einer Teilnehmerliste. Eine weitergehende
Protokollierung erfolgt in der Regel nicht. Es sind eine "interne" und eine flr die

Offentlichkeit bestimmte Niederschrift zu erstellen.

Die "interne" Niederschrift flr die Mitglieder und Gaste enthalt das
Abstimmungsergebnis (mit Angabe der Lander) und die
Beschlussvorschlage, die nicht die erforderliche Mehrheit erhielten,
ebenfalls mit dem Abstimmungsergebnis.

Die fiir die Offentlichkeit bestimmte Niederschrift enthalt nur die gefassten
BeschlUsse und statt Abstimmungsergebnissen nur den Hinweis, ob es sich
um einen Mehrheitsbeschluss handelt (z. B.: "Die ASMK hat

einstimmig/mehrheitlich beschlossen:").

Erganzende Erlauterungen einzelner Mitglieder zu den Beschlussen sind auf

Wunsch als "Protokollerklarung” in die Niederschrift aufzunehmen.

In der Regel wird die Niederschrift durch Bekanntgabe in der Presse, Weitergabe
an die Ministerprasidentenkonferenz und die anderen Fachministerkonferenzen

sowie Einstellung im Internet verdffentlicht.

Kaminrunde

Am Spatnachmittag des ersten Sitzungstages findet die "Kaminrunde" statt, an
der nur die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren oder die
sie vertretenden Staatssekretarinnen/Staatssekretare bzw. Amtschefinnen/

Amtschefs teilnehmen.

289



b.)

Eine Protokollierung der Kaminrunde erfolgt nicht (Umlaufbeschluss der

75. ASMK).

Entscheidungen in der Kaminrunde, die in einen Beschluss miunden sollen,
werden im darauf folgenden zweiten Teil des Plenums abgestimmt und in die

Beschlussniederschritt aufgenommen.

Dem Vorsitzland bleibt es Uberlassen, ein ergdnzendes Rahmenprogramm fur
die Konferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer sowie die Fahrerinnen und Fahrer

anzubieten.

Amtschefkonferenz

Seit der 83. ASMK 2006 werden die Inhalte der Hauptkonferenz (und bei Bedarf
auch evtl. Sonderkonferenzen) durch die Amtschefkonferenz (ACK) vorbereitet
(bis dahin wurde die Hauptkonferenz durch die ASMK-Referenten bzw.
-Beauftragten vorbereitet). Die ACK soll insbesondere die
Beschlussvorschlage/ -texte abstimmen und der Hauptkonferenz als
Sammelbeschlussvorschlag (Grlne Liste) vorlegen sowie Schwerpunktthemen

fur die Hauptkonferenz vorschlagen. (Strukturbeschluss der 83. ASMK)

Beschlussvorschlage, die die ACK ohne Gegenstimme(n) den Ministerinnen
und Ministern, Senatorinnen und Senatoren zur Beschlussfassung empfiehilt,
sollen in die “Grine Liste“ aufgenommen (Sammelbeschlussvorschlag) und in
der ASMK pauschal ohne weitere Diskussionen en bloc abgestimmt werden.
Die ASMK ist nicht an die “Grune Liste gebunden. Auf Antrag eines Landes ist
ein Beschlussvorschlag von der "Grlnen Liste" zu nehmen und einzeln zu

behandeln.

Die ACK kann Beschlussvorschlage, die keiner Befassung der Ministerinnen
und Minister, Senatorinnen und Senatoren bedurfen, eigenstandig entscheiden.
Noch nicht entscheidungsreife Beschlussvorschlage kann sie zur weiteren
Aufbereitung des Themas in die bestehenden Gremien der ASMK (zuruck)
verweisen oder eine Arbeits-/Berichterstattergruppe mit der weiteren

Vorbereitung eines Beschlussvorschlages beauftragen.
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Soweit im Folgenden keine abweichenden Verfahren beschrieben werden,

gelten die fur die ASMK oben dargestellten Regeln auch fir die ACK.

Die ACK soll drei bis vier Wochen vor der Hauptkonferenz liegen. Fur die ACK
sind eineinhalb Tage vorzusehen (Beschluss 10.1 der 85. ASMK). Die Auswahl
des Tagungsortes fur die ACK ist dem Vorsitzland freigestellt
(Strukturbeschluss der 83. ASMK).

Die ACK verlauft in der Regel nach dem gleichen Schema wie die ASMK

(Hauptkonferenz), aber ohne Pressekonferenz.

Die Niederschrift Gber die ACK besteht aus den Beschlissen (mit Begrindung
und Abstimmungsergebnis), den erforderlichen Anlagen und einer Teilnehmer-
liste.

Die ACK-Niederschrift wird nicht veroffentlicht und auch nicht den anderen

Fachministerkonferenzen bekannt gegeben.

Sonderkonferenz
Die 88. ASMK hat mit Mehrheit unter TOP 9.1 beschlossen:

»+Auf Antrag von mindestens neun Mitgliedern ist eine aul3erordentliche Sitzung
der ASMK, sog. Sondersitzung, einzuberufen. Die anlassbezogenen Sitzungen
kbnnen auch als Telefon- oder Videokonferenzen stattfinden. Bei
aulRerordentlichen Sitzungen soll eine Einladungsfrist von in der Regel drei
Wochen eingehalten werden. Auch fiur die Sondersitzungen gelten die

allgemein gultigen Verfahrensregeln der ASMK."

Umsetzung der Beschliisse

Die von der ASMK gefassten BeschlUsse werden zusatzlich zum Versand der

Niederschrift an die Mitglieder und andere Fachministerkonferenzen sowie der

Veroffentlichung der Ergebnisse von der/dem Vorsitzenden den im Beschluss

genannten Adressaten zur Kenntnis und ggf. weiteren Veranlassung Ubersandt.

Dies gilt auch fur Beschlusse der ACK, soweit die ACK eigenstandig und

abschlieRend entschieden hat.
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Die tbrigen Beschlisse der ACK (Beschlussempfehlungen) werden Gegenstand der
ASMK und mit den Sitzungsunterlagen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der
ASMK maglichst zwei Wochen vor der Konferenz im Sitzungsordner und elektronisch

Ubersandt.

Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle voran gegangener ASMK-Beschlusse wird auf schriftlichem
Wege bis Ende August eines jeden Jahres vorgenommen. Eine Beratung erfolgt nur
noch ausnahmsweise zu einzelnen Erfolgskontrollen auf Antrag.

Eine neuerliche Behandlung friiherer Beschllsse erfolgt dartiber hinaus nicht mehr,
es sei denn ein Mitglied bringt einen Beschlussvorschlag erneut ein.
(“Bremerhavener Beschluss® der 66., Beschluss 11.1 der 69., Umlaufbeschluss der
75., Strukturbeschluss der 83. und Beschluss 10.1 der 85. ASMK).

Sonstige Hinweise zur Geschaftsfiihrung

Das Vorsitzland stellt auf seiner Web-Site eine Information Uber die ASMK zur
Verfugung. Sie enthalt neben allgemeinen Erlduterungen zur ASMK insbesondere
die Kontaktdaten der Geschaftsstelle, die ASMK-Mitglieder, die Sitzungstermine, die
Beschlusse der voran gegangenen ASMK'n sowie die aktuellen BeschlUsse der
laufenden ASMK.

AulRerdem ist der Bundesrat zu unterrichten, damit die auf der dortigen Web-Site an-

gebotenen Informationen zu Vorsitz und Geschaftsfuhrung aktualisiertwerden.

Soweit nicht auf Grund der Bedeutung der Angelegenheit oder der Adressaten eine
schriftiche Kommunikation auf Papier angezeigt ist, erfolgt die Kommunikation ins-
besondere zwischen den Mitgliedern und regelmaligen Gasten der ASMK bzw. de-
ren Ansprechpartnern in der Regel auf elektronischem Wege per E-Mail. Gleiches gilt

fur den Verkehr mit den anderen Fachministerkonferenzen.

Die Geschaftsstelle informiert regelmaldig die ASMK-Ansprechpartnerinnen und
-partner Uber alle wesentlichen Vorgange. Insbesondere leitet sie (auf

elektronischem Wege) die Niederschriften der anderen Fachministerkonferenzen und
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sonstigen Schriftwechsel an alle Ansprechpartnerinnen und -partner weiter.
Im Gegenzug Ubersendet die Geschaftsstelle auch die Ergebnisniederschriften der

ASMK an die MPK und alle anderen Fachministerkonferenzen.

Bei regelmaliger Information Uber alle wesentlichen Vorgange ergibt sich auch beim
Wechsel des Vorsitzes und der Geschaftsfuhrung keine Notwendigkeit fur die
Weitergabe grol3er Aktenbestande. In den letzten Jahren wurde aber vorsorglich der

neuen Geschéaftsstelle eine CD mit allen wichtigen Vorgangen aus dem laufenden

Vorsitzjahr Ubergeben.
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